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ALEGACIONES DE LA FUNDACION SIGLO, PARA EL TURISMO Y LAS ARTES DE
CASTILLA Y LEON AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS DE
CASTILLA Y LEON RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LA GESTION DE LA
FUNDACION SIGLO PARA EL TURISMO Y LAS ARTES DE CASTILLA Y LEON, DE LOS
EJERCICIOS 2016 Y 2017,

D. Vicente Cuadrillero Martin, en nombre y representacion de la FUNDACION SIGLO
PARA EL TURISMO Y LAS ARTES DE CASTILLA Y LEON, domiciliada en Valladolid (47015),
Centro Cultural Miguel Delibes, Avda. del Real Valladolid n® 2, con N.I.LF. G-47463823, en
adelante “FUNDACION SIGLO" y que intervienen en calidad de Director General de la
Fundacién Siglo, en virtud del nombramiento y facultades que constan en escritura otorgada
ante el Notario de Valladolid Don Ignacio Cuadrado Zuloaga del llustre Colegio Notarial de
Castilla y Leon, el dia 6 de octubre de 2016, nimero 1946 de su protocolo, ante ese Consejo
comparezco y, como mejor proceda en Derecho, DIGO:

Con fecha 5 de agosto de 2019, se ha recibido notificacion del Informe Provisional
relativo a la “Fiscalizacién de la gestién de la Fundacién Siglo para el Turismo y las Artes de
Castilla y Ledn, de fos ejercicios 2016 y 2017, otorgandose un plazo de alegaciones de quince
dias naturales desde la fecha de recepcion.

Con fecha 20 de agosto de 2019, se remitié escrito de solicitud de prérroga del indicado
plazo, que fue otorgada mediante resolucién de la Presidencia del Consejo de Cuentas de 26
de agosto de 2019, hasta el 16 de septiembre de 2019, en virtud de todo lo cual, venimos a
formular, en tiempo y forma las siguientes

ALEGACIONES

l- ALEGACIONES SOBRE LAS ACTIVIDADES DE LA FUNDACION SIGLO (Epigrafe
lil.1.2. del Informe Provisional).

El Informe Provisional, en su pagina 27, define las actividades que la Fundacién Siglo
desarrolla, dentro del Epigrafe de Actividades Culturales, obviando en su descripcion la gestion
que esta Fundacion realiza del Centro Cultural Miguel Delibes que tiene adscrito, y que por otro
lado, es la sede de la Orquesta Sinfonica de Castilla y Ledn, gestionada a su vez por esta
Fundacién.

Asi mismo, sefialar que en el Cuadro 2, personal asignado a cada una de las areas de
actividad, en la parte de Promocién Cultural, se incluye a los profesores musicos que forman
parte de la plantilla de {a Orquesta de Castilla y Leén.

En relacién con los instrumentos juridicos que regulan la colaboracion entre la Fundacion vy la
Consejeria de Cultura y Turismo, el Informe Provisional parte del analisis del convenio marco
de colaboracién suscrito entre ambas partes el 8 de febrero de 2002, que se realiza en el
apartado 111.1.3.
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Por ofro lado, hay que hacer referencia a otros instrumentos juridicos que también regulan la
colaboracién entre la Fundacion y la Administracion, pues sirven también a este fin la
informaciéon que la Fundaciéon proporciona a la Administracién para la elaboracion de los
Presupuestos Generales de la Comunidad para cada ejercicio, los contratos programas que se
formalizan anualmente entre la Fundacion y la Consejeria de Cultura y Turismo, los actos
administrativos que facultan a la Fundacién para la utilizacion de bienes de la Administracién
para su actividad (Museos gestionados por la Fundacion; Centro Cultural Miguel Delibes;
Palacio de Quintanar) y las disposiciones administrativas que regulan la actividad de los
referidos Museos.

Relacionado con el analisis del convenio marco de colaboracion de 8 de febrero de 2002 que
se realiza en el apartado 11l.1.3 del Informe Provisional, en el apartado 1V.1.3) del mismo se
formulan las Conclusiones correspondientes. En el inciso Gltimo de dichas Conclusiones se
sefiala que no se ha aportado ningln convenio especifico o adenda al convenio marco que
regule las relaciones de cooperacién en relacién con los Museos de la Siderurgia y la Mineria
de Castilla y Ledn; con el Centro de Creacién Artistica e Innovacion “Palacio de Quintanar”; y
con actividades culturales diferentes de las de los proyectos “Lengua Espafiola” y “Orquesta
Sinfénica de Castilla y le6n” del convenio de 2002.

Para proporcionar una informacién mas exacta en este apartado, seria oportuno sefialar que la
colaboracion entre la Fundacion y la Consejeria de Cultura y Turismo en dichos ambitos
resulta regulada por otros instrumentos, tales como las estipulaciones del propio convenio
marco que se refieren a la actividad de la Fundacion en general, 0 los antes citados: contratos
programas que se formalizan anualmente entre la Fundacién y la Consejeria de Cultura y
Turismo; actos administrativos que facultan a la Fundacion para la utilizacién de bienes de la
Administracion para su actividad (Museos gestionados por la Fundacién; Centro Cultural Miguel
Delibes; Palacio de Quintanar); y las disposiciones administrativas que regulan la actividad de
los referidos Museos.

En este marco, la Fundacion Siglo gestiona los siguientes equipamientos:

Museo Etnografico de Castilla y Leon (Zamora)

Con fecha 16 de abril de 2004 la Fundacion Siglo firmé con la Comunidad de Castilla y
Ledn, a través de la Consejeria de Cultura y Turismo, un Convenio Marco mediante el cual
se fijan las bases de colaboracion para la creacion, puesta en funcionamiento y gestion del
Museo Etnografico de Castilla y Ledn.

Museo de Arte Contemporaneo de Castilla y Leon (MUSAC, Leon).

El Convenio Marco firmado, con fecha 8 de febrero de 2002, entre la Comunidad de
Castilla y Le6n, a través de la Consejeria de Cultura y Turismo, y la Fundacién Siglo
establece la base de colaboracién entre las entidades firmantes para la puesta en
funcionamiento y gestion del Musac.

Museo de la Siderurgia y la Mineria de Castilla y Leon (Sabero, Leén)
Mediante Orden de 30 de junio de 2008, de la Consejeria de Cultura y Turismo de la Junta
de Castilla y Ledn, se autoriza a la Fundacion Siglo para las Artes en Castilla y Le6n el uso
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del bien de dominio plblico denominado “Museo de la Siderurgia y la Mineria de Castilla y
Ledn” de Sabero (Ledn), construido en los edificios denominados “Ferreria de San Blas”,
“Patio en torno al Alto Horno” y "Plaza de José Joaquin de Ampuero”, asi como el uso de
determinados bienes muebles de dominio publico de caracter industrial, todo ello por un
plazo de cuatro afios, pudiendo autorizarse, a peticion de la Fundacién Siglo, una o varias
prérrogas.

La Orden de 26 de junio de 2012 de la Consejeria de Cultura y Turismo de la Junta de
Castilla y Ledn, prorroga la autorizacion de uso de fecha 30 de junio de 2008 por un plazo
de cuatro afos mas, en los mismos términos establecidos en la misma.

Por Orden de 1 de julio de 2016, de la Consejeria de Economia y Hacienda, se adscribe a
la Fundacién Siglo, para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn, los inmuebles
denominados “Ferreria de San Blas”, “Patio en torno al alto Horno” y “Plaza de José
Joaquin Ampuero”, en el término municipal de Sabero (Leén), en los cuales se ubica el
Museo de la Siderurgia y la Mineria de Castilia y Ledn.

Museo de la Evolucion Humana (Burgos)

Por Decreto 39/2009, de 11 de junio fue creado el “Sistema Atapuerca, Cultura de la
Evolucion™ (SACE), y el Museo de la Evolucién Humana, como cabecera del referido
sistema. El "Sistema Atapuerca, Cultura de la Evolucion” es un sistema integrado de
gestion y colaboraciéon entre los equipamientos, centros, servicios y departamentos
referidos en el mencionado Real Decreto, con los objetivos de valorizar, explotar y
enriquecer los recursos culturales y cientificos asociados a los yacimientos arqueo-
paleontoldgicos de la Sierra de Atapuerca. Para alcanzar sus objetivos la gestion del
“Sistema Atapuerca, Cultura de la Evolucién” se articula mediante un marco que permite la
coordinacién, descentralizacion de funciones y cooperacién entre las entidades e
instituciones titulares de los diferentes recursos que contribuyan al cumplimiento de sus
objetivos.

La actividad de la Administracién de la Comunidad para la gestion del “Sistema Atapuerca,
Cultura de la Evolucién” se desarrolla en el marco de relaciones entre la Consejeria
competente en materia de museos y la Fundacién Siglo para las Artes en Castilla y Ledn,
con sujecién a las modalidades y procedimientos previstos en el ordenamiento juridico.

Asi mismo, se cred el Museo de la Evolucién Humana, con la consideracion de museo de
titularidad de la Comunidad Auténoma y adscrito a la Fundacién Siglo mediante Orden de
la Consejeria de Hacienda de 29 de junio de 2010. Su apertura se produjo en el afio 2010 y
se gestiona por la Fundacién Siglo para las Artes en Castilla y Leén con arreglo a lo
establecido en dicho Decreto, a través del “Sistema Atapuerca, Cultura de la Evolucion” y
bajo los principios de coordinacién y cooperacion entre los centros que formen parte del
Sistema.
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La composicion del Sistema “Atapuerca, Cultura de la Evolucion” se establece en el articulo
3 del citado Decreto 39/2009, a tenor del cual forman parte del Sistema tanto el Museo de
la Evoluciéon Humana, como los recursos que designa como “Centro Dependientes”,
“Centros Vinculados” y “Centros Asociados”. Los Centros de Recepcion de Visitantes *
Sierra de Atapuerca” en Atapuerca (Burgos) y en Ibeas de Juarros (Burgos) tienen la
consideracion de Centros Dependientes y fueron, con fechas 23 de febrero de 2011 y 2 de
marzo de 2012, respectivamente, adscritos por la Consejeria de Hacienda a la Fundacion
Siglo.

La Orden de 24 de febrero de 2010, de la Consejeria de Hacienda adscribe a la Fundacion
Siglo el Inmueble denominado Central de Instalaciones y Servicios, integrante del conjunto
de equipamientos existentes en el Complejo de la Evolucién Humana, en Burgos.

Centro Cultural Miguel Delibes (Valladolid)

La Orden de 26 de marzo de 2007, de la Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y
Ledn, “ autoriza el uso de determinados espacios y equipos del bien inmueble denominado
Centro Cultural Miguel Delibes, sito en la Avenida Puente Colgante, s/n, de Valladolid, a la
Fundacion Siglo para las Artes en Castilla y Ledn”, por un plazo de un afio.

Asimismo, y una vez finalizado el plazo sefalado en el parrafo anterior, mediante Orden de
26 de marzo de 2008, de la Consejeria de Hacienda, se concedié una nueva autorizacion a
la Fundacion Siglo para las Artes en Castilla y Ledn para el uso de determinados espacios
y equipos del bien inmueble denominado “Centro Cultural Miguel Delibes”, por un plazo de
cuatro afios, pudiendo autorizarse, a peticién de la Fundacién Siglo, una o varias prérrogas.
Mediante la Orden de 13 de marzo de 2012, de la Consejeria de Hacienda se ha
prorrogado esta autorizacion de uso por un plazo de otros cuatro afios mas.

Por Orden de 23 de marzo de 2016, de la Consejeria de Economia y Hacienda, se adscribe
a la Fundacion Siglo, para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn, determinados espacios
y equipos del “Centro Cultural Miguel Delibes”, situado en Avenida Monasterio de Nuestra
Sefora del Prado, s/n, de Valladolid

Palacio de Quintanar (Segovia)

Por Orden de 28 de septiembre de 2006, de la Consejeria de Hacienda, se dispuso la
mutacion de este equipamiento a la Consejeria de Cultura y Turismo previéndose la
utilizacidon de sus dependencias por la Fundacion Siglo.
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Il.- ALEGACIONES SOBRE EL RESULTADO DE LA FISCALIZACION RELATIVO A
CONTRATACION (Epigrafe li.2 del Informe Provisional), y Conclusién IV.2).

Con carécter previo al analisis individualizado de las distintas incidencias que se recogen en el
Informe Provisional en materia de contratacion se entiende oportuno destacar lo siguiente:

- Con la entrada en vigor de la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, las
exigencias legales relativas a la actividad contractual de la Fundacion Siglo varian, lo que
supone que en la actualidad muchas de las consideraciones juridicas reflejadas en el Informe
ya han sido superadas por el cumplimiento de la nueva Ley, teniendo en cuenta que antes no
existian criterios juridicos que obligaran a la Fundacion Siglo.

- Por otro lado, se hace constar que, desde agosto de 2015, los Servicios Juridicos de la Junta
de Castilla y Ledn prestan asistencia juridica a la Fundacion Siglo en materia de contratacion,
informando los Pliegos de Condiciones Administrativas Particulares y participando en las
Mesas de Contratacion. Esta consideracion adquiere importancia respecto a algunas de las
Incidencias sefialadas en el Informe, como pueden ser por ejemplo las relacionadas con los
criterios de adjudicacién.

Es inevitable que el andlisis de determinados aspectos de la contratacién pueda ser objeto de
valoraciones o consideraciones de caracter subjetivo o apreciativo, lo que pone de relieve la
conveniencia de este control mediante el ejercicio de una funcién de asesoramiento juridico por
una instancia independiente y ajena a la gestion de la Fundacion Siglo, como son los Servicios
Juridicos de nuestra Comunidad Auténoma.

No obstante, la Fundacién Siglo, en aras de la mejora de la actividad en cualquiera de sus
aspectos, tendra en consideracion las observaciones realizadas.

Il.1 Transparencia en la contratacién (Epigrafe 111.2.3. del Informe Provisional).

El Informe Provisional sefiala en su pagina 49, que el contrato L1130MU16 es el Unico, de los
25 contratos tramitados por procedimiento abierto, que no estad publicado en el perfil de
contratante.

En este punto podemos indicar que dicho contrato se tramité por el sistema de adquisicion
centralizada, y por tanto, al igual que el resto de contratos tramitados del mismo modo, no se
publicé en el perfil de contratante. Por su tramitacién especifica, en la que los licitadores a los
que solicitar oferta estan previamente determinados, la no publicacién en el perfil no afecta a la
concurrencia, mientras que la publicidad y transparencia se cumplieron mediante su
publicacion a través del portal de transparencia.

Por otra parte, el Informe Provisional establece que “en ninguna de fas publicaciones realizadas

en el perfil de contratante queda constancia para un tercero ajeno a la Fundacién Siglo del
momento en que se han realizado, incumpliendo lo establecido en el articulo 53.3 del TRLCSP,
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al no contar el sistema informatico que soporta el perfil de contratante de la Fundacién Siglo
con un dispositivo que permita acreditar fehacientemente a un tercero el momento de inicio de
la difusion publica de la informacién incluida en el mismo”.

A este respecto sefialar, en primer lugar, que el sistema informatico que soportaba el perfil de
contratante de la Fundacion Siglo en los afios objeto de fiscalizacién era proporcionado por la
propia Junta de Castilla y Ledn, sin que la Fundacién Siglo tuviera ningdn margen en cuanto a
su disefio y operatividad. No obstante, se puede observar que en el perfil del contratante,
entrando en cada licitacion, aparece la fecha de la dltima actualizacion, es decir, cualquier
cambio que se realizara en cada licitacion, tenia refiejo en esa fecha, que era accesible a
cualquier tercero.

No obstante, debemos sefialar que en la actualidad, esta circunstancia ha sido superada con la
entrada en vigor de la nueva LCSP, que ha supuesto que la Fundacion Siglo haya alojado su
Perfil de Contratante en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

{I.2 Contratacién no armonizada (Epigrafe 11l.2.5. del Informe Provisional).

.21 En cuanto al Epigrafe [11.2.5.1, relativo a las Instrucciones Internas de
Contratacion para contratos NO SARA, debemos aclarar que las Instrucciones Internas de
Contrataciéon a las que se refiere el Informe Provisional son las aplicables en los periodos
fiscalizados, pero no las primeras aplicadas por la Fundacion Siglo, que ya en el afio 2008 y en
cumplimiento del mandato de la entonces vigente Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico, la entonces Fundacién Siglo para las Artes de Castilla y Le6n aprobd unas
Instrucciones Internas de Contratacion, que en afios posteriores fueron objeto de modificacién
y actualizacion.

El Informe Provisional hace referencia, en primer lugar, a que “no consta, a efectos de un
tercero ajeno, la fecha de inicio de la difusiéon publica en la pagina web, incumpliéndose el
articulo 53.3 del TRLCSP”. El citado precepto dispone que “El sistema informatico que soporie
el perfil de contratante debera contar con un dispositivo que permita acreditar fehacientemente
el momento de inicio de la difusion ptblica de la informacién que se incluya en el mismo”. Dicho
sistema permite verificar internamente la fecha de activacion de la informacion el 13 de marzo
de 2013, y, a efectos de terceros, el inicio de la vigencia de las Instrucciones Internas de
Contratacion (en la misma fecha) se incorpora de forma visible en el propio documento.
Entendemos a este respecto, que aun siendo susceptible de mejora, el sistema daba soporte a
la necesidad de acreditacion del inicio de la difusion plblica de los documentos y que los
terceros tenian acceso a las Instrucciones Internas de Contratacion de la entidad desde el
inicio de su vigencia.

En cuanto al procedimiento simplificado se indica que “se observa que las lIC han elevado la
cuantia que el TRLCSP contempla para la confrataciébn menor de suministros y servicios, ya
que el umbral se ha elevado de 18.000 a 30.000 €, lo que posibilita que la Fundacién utilice en
mayor medida este tipo de procedimiento en sustitucion de los abiertos y negociados. (....) por
lo que Ila elevacion de la cuantia esta afectando al principio de concurrencia o de libertad de
acceso a las licitaciones. Asimismo, la utilizacién de este procedimiento no esta garantizando la
adjudicacion del contrato a la oferta econdémica mas ventajosa, ya que al excluirse del
procedimiento a muchos empresarios se desconoce si podria haberse adjudicado el contrato a
un precio inferior”.
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A este respecto debemos poner de manifiesto que el TRLCSP no establecia limites en los
importes de los contratos no sujetos a regulacion armonizada para los poderes adjudicadores
que no fuesen Administraciones Publicas, como es el caso de la Fundacién Siglo. Por tanto, la
Fundacion Siglo tenia libertad para fijar dichos limites sin incumplir la normativa aplicable. La
ubicacion sistematica del articulo 138 del TRLCSP asi lo confirma.

Siendo de aplicacion el articulo 191 del TRLCSP, éste establecia que “la adjudicacion estara
sometida, en todo caso, a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacién”, exigiendo la aprobacion de unas instrucciones
en las que se regulen los procedimientos de contratacion, pero no que los umbrales debieran
ser los mismos que para la Administracion.

La regulacion del contrato menor no vinculaba por tanto a los poderes adjudicadores no
Administraciéon Pablica, de manera que en las Instrucciones Internas de Contratacion se podian
fijlar umbrales distintos para la contratacion directa. No por ello se vulneran los principios
establecidos en el art. 191 b) del TRLCSP, pues dicha inobservancia se daria unicamente si la
ley hubiese vetado esa posibilidad. De no ser asi cualquier contratacion directa, con
independencia del umbral que se estableciese, vulneraria los principios de concurrencia y no
discriminacion.

Buena prueba de ello es que el legislador, en la vigente Ley de Contratos del Sector Publico, si
regula expresamente cudles son los umbrales de la contratacién directa tanto para las
Administraciones Pulblicas (arts. 118 y 131.3), como para los poderes adjudicadores no
Administracion Publica (art. 318.1.a) y las entidades del sector publico que no son poder
adjudicador (art. 321.2.a).

Ademas hay que tener en cuenta que la Fundacion Siglo aprobé un Manual Interno de
Procedimientos, en el que para el procedimiento simplificado se establecia lo siguiente:

“ll. Ademas de lo anterior, para contratos de obras cuyo valor sea igual o superior a 12.000 € e
igual o inferior a 50.000€ (IVA excluido en ambos casos), y los contratos de suministro o de
servicios cuya cuantia sea igual o superior a 12.000 € e igual o inferior a 30.000 € (IVA excluido
en ambos casos), con caracter general se establecen las siguientes especialidades:

La Divisién o Centro correspondiente elaborara un informe de ejecucion, conformado por el jefe
de Division, y que se acompanaré a la factura, en el que se informara, entre otros, sobre los
siguientes aspectos:

a) La oportunidad/necesidad de realizar dicho gasto, con descripcion del objeto e
importe, asi como la ausencia de medios propios para realizar el mismo.

b} Peticiéon de al menos tres ofertas y las ofertas recibidas, salvo que se justifique
expresa y razonadamente la imposibilidad de pedir dichas tres ofertas o existan
razones artisticas o de exclusividad que asi lo justifiqguen. Justificacién de la
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seleccién del contratista, salvo que la oferta seleccionada sea la de menor
importe.

¢) Ejecucién y cumplimiento de los términos y condiciones del servicio, sefialando
expresamente si procede por tanto el pago finaf .

Esta redaccion fue resultado de una modificacion realizada en abril de 2016 por la que se
redujo el umbral para la contratacion directa desde los 18.000 € a los 12.000 € (en
contrataciones de servicios y suministros), contemplando para estos supuestos la peticion de,
al menos, tres ofertas.

Con ello la Fundacién Siglo establecia una variante en el procedimiento simplificado que
ampliaba la concurrencia y la transparencia, cumpliendo en todo momento la legalidad
aplicable como poder adjudicador no Administracién Publica.

Como se ha sefialado anteriormente, la nueva LCSP regula expresamente los umbrales de los
distintos procedimientos de contratacion aplicables a la Fundacion Siglo, siendo un régimen
juridico muy similar al aplicable a la Administracion Publica. Ademas, la Fundacion Siglo ha
aprobado en septiembre de 2018 un Manual Interno de Contratacién en el que se establece
que, como regla general, en aquellos contratos de valor estimado igual o superior a 10.000 € e
inferiores a 15.000 € se solicitaran al menos tres ofertas, salvo que se justifique razonadamente
la imposibilidad de pedir dichas tres ofertas o existan razones artisticas o de exclusividad que
asi lo justifiquen.

Se recoge ademas en el Informe Provisional que la exigencia tan solo de la incorporacion de la
factura y la aprobacién del gasto, lo mismo que para los contratos menores de la
Administracién, niega la posibilidad de que los empresarios puedan presentar proposiciones y/o
la negociacién. Nada en las Instrucciones Internas de Contratacién impide que en los contratos
tramitados por procedimiento simplificado se produzca una negociacion de las condiciones de
la prestacion con el empresario y tampoco se niega que se pueda solicitar mas de una oferta.
Tanto es asi que no solo las Instrucciones Internas de Contratacion no lo impiden, sino que el
Manual Interno de Procedimientos aprobado por la Fundacién Siglo impulsaba ambos
aspectos, conformando la obligatoriedad de la peticion de al menos tres ofertas (salvo
supuestos fundados) por encima de los umbrales mencionados con anterioridad. Se trata de
procedimientos que, alin en importes en los que cabria la adjudicacion directa, se promueve la
participacién. Y con este esquema contractual el principio de concurrencia no resulta vulnerado
ni tampoco la libertad de acceso a las licitaciones.

A titulo de ejemplo de la aplicacién de estos procedimientos podemos remitirnos a las
contrataciones identificadas con nimero de auditoria 35, 45, 53, 281, 290 6 299 dentro de la
muestra de los contratos menores, en los que se puede comprobar la concurrencia de varias
ofertas.

No hay por tanto vulneracién de los principios del articulo 191 del TRLCSP. Que el TRLCSP no
establezca limites determina que no se vulneran estos principios de concurrencia y no
discriminacion con los importes fijados por la Fundacion Siglo en sus IIC.

Pero incluso considerando que las Instrucciones Internas de Contratacion debieran ajustarse a
ios mismos umbrales que la Administracién (Gnicamente en hipétesis, puesto que como se ha
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explicado, los umbrales se ajustaban a la legalidad) los procedimientos aprobados
garantizaban la concurrencia y no limitaban la participacion de los empresarios.

A continuacion, el Informe Provisional sefiala que en los procedimientos negociados, con y sin
publicidad, se elevaron también considerablemente los limites superiores que posibilitaban la
utilizacién de estos procedimientos, lo que permitia a la Fundacién acudir a los mismos en vez
de utilizar los abiertos, restringiendo de este modo el nimero de licitadores posibles, lo que a
su vez, conduce a que no quedaria garantizada la adjudicacién a la oferta econémicamente
mas ventajosa.

De nuevo resaltamos que el Informe Provisional no sefiala ilegalidad respecto de los umbrales
establecidos. Sin embargo, en el informe si se pone de manifiesto la posibilidad de afectacion
del principio de concurrencia y de la adjudicacion a la oferta econémicamente mas ventajosa.
Debemos destacar el hecho de que lo que se sefiala es que la “posibilidad” de uso de estos
procedimientos no garantiza el respeto de dichos principios, pero no se constata que haya
habido una vulneracién de los mismos.

A este respecto nos remitimos a lo sefialado anteriormente en relacion con el procedimiento
simplificado en cuanto a que tratandose de un poder adjudicador no Administraciéon Pulblica,
esta posibilidad no esta prohibida, ya que en ningn momento se establece en el TRLCSP que
se apliquen los limites previstos para las Administraciones Publicas.

Ademas, como puede comprobarse en las estadisticas de las licitaciones publicadas en el
portal de transparencia de la Fundacion Siglo, en los ejercicios 2016 y 2017 no se adjudico
ningun contrato mediante el procedimiento negociado con publicidad, y por el procedimiento
negociado sin publicidad un anico contrato sujeto a contratacion armonizada (SARA) licitado en
2016, que representa un 5,41% del total del volumen. En ambos ejercicios el mayor porcentaje
de presupuesto licitado fue adjudicado por procedimiento abierto.

.22 En cuanto al Epigrafe 11l.2.5.2. relativo a la contratacion a través del
procedimiento simplificado (contratos menores), el Informe Provisional sefiala una serie de
incidencias.

En la incidencia marcada como 2), se hace referencia a que en varios contratos se aprecia
identidad de objeto, habiéndose utilizado la contratacién separada en lugar de acudir a la
contratacion conjunta, superando los limites establecidos en las IIC, e incluso en algln caso se
supera ese limite en un Gnico contrato. También se indica que no resulta afectado el principio
de concurrencia ya que solo puede celebrarse el contrato con esas Instituciones, pero que no
se ha utilizado el procedimiento adecuado, dado que deberia haberse utilizado el
procedimiento de la Instruccién 21.

Respecto de estos 26 contratos celebrados con las instituciones feriales Consorcio de la

Instituciéon Ferial de Castilla y Leon y la Institucion Ferial Feria de Madrid para la participacion
en varias ediciones de las ferias de turismo INTUR (2015 y 2016) y FITUR (2016, 2017 y 2018)
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respectivamente, debemos sefalar que el objeto de tales contrataciones es el alquiler de
espacios y algunos servicios accesorios vinculados a los mismos para la celebracién de las
ferias, esto es contratos de arrendamiento sobre bienes inmuebles, y algunos servicios
complementarios no separables, como los servicios de limpieza, suministros de electricidad y
agua, internet, seguros, audiovisuales,.... Estos servicios complementarios son los necesarios
para el desarrollo de la actividad en los espacios arrendados, estando directamente vinculados
con los mismos y siendo obligatoria su contratacion con el mismo proveedor, ya que no es
posible contratarlos directamente por la Fundacién Siglo con proveedores externos a la propia
institucién ferial.

Ademas, conforme al articulo 4.1.p) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (aplicable en
el periodo en que se realizaron estas contrataciones) “/los contratos de compraventa, donacién,
permuta, arrendamiento y demas negocios juridicos analogos sobre bienes inmuebles, valores
negociables y propiedades incorporales” son contratos excluidos del ambito de aplicacidon de
dicha ley, y por tanto de las Instrucciones Internas de Contratacion, que traen causa en dicha
ley.

Como puede comprobarse en las facturas aportadas, la prestaciéon principal en estas
contrataciones es en cada feria el alquiler de espacios, siendo los importes de los servicios
accesorios vinculados de valor menor, no superior al 50 por 100 del importe total. Por tanto, se
trata de contratos mixtos en los que la prestacion con mas importancia desde el punto de vista
econdmico es el alquiler de los distintos espacios.

Pero incluso si alguna de dichas prestaciones complementarias tuviera que ser objeto de
contratacion independiente con sujecién a las Instrucciones Internas de Contratacién, por sus
importes serian objeto de contratacion por el procedimiento simplificado.

El hecho de la existencia de varias facturas se debe a la forma de facturar que tienen las
Instituciones citadas, ya que por cada espacio alquilado, emiten una factura.

Debemos aclarar, no obstante que en la remision de la documentacién solicitada a la
Fundacién Siglo referente a facturas nos hemos referido con caracter general a facturas
menores o por procedimiento simplificado para distinguirlas de las que derivan de licitaciones o
convenios, lo que puede haber ocasionado confusién en su consideracién inicial, si bien a la
vista de su objeto se pone de manifiesto lo explicado en los parrafos anteriores respecto de
estas contrataciones.

Sefialamos asimismo que el contrato con niimero de orden 324 corresponde a una factura
negativa de anulacién de otra anterior.

En la incidencia marcada como 3), se indica que varios contratos se han concertado con un
mismo proveedor y de forma individualizada, siendo servicios que agregados superan los
limites cuantitativos de la contratacién menor fijados en las |IC. Se refiere a contratos de
servicios de transporte y montaje y desmontaje de exposiciones y a servicios de montaje y
desmontaje de stand, azafatas y otros prestados en ferias. Y sefiala que “si consideramos
estas exposiciones o ferias como una Unica unidad funcional, estos contratos serian
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susceptibles de contratacion conjunta por procedimiento abierto, sin perjuicio de la division en
los lotes que fuesen necesarios”.

En relacion con las exposiciones debemos sefialar que se trata de distintos contratos para
exposiciones distintas, en distintos centros y con distintas fechas. Las necesidades para el
fransporte y montaje de las mismas son muy heterogéneas, teniendo en cuenta que en su gran
mayoria recaen en el ambito del arte contemporaneo, y existe una gran variedad tematica de
las exposiciones, que determinan asimismo necesidades diferentes (obras de pintura, con toda
la variedad que implica en cuanto a tamarfio, tipo, soporte, etc., escultura, videoarte o
instalaciones). Ajustar a unos parametros preestablecidos tanto el transporte como el embalaje
o el montaje y desmontaje no es posible en su conjunto, dado que no existe entre las distintas
exposiciones una vinculacion ni relacion de complementariedad.

Se frata de exposiciones temporales, bien en los centros museisticos 0 con motivo de
determinados eventos o conmemoraciones. Son de formato medio o pequefio, que al contrario
de los que ocurre con las de gran formato, no permiten previsiones a largo plazo que posibiliten
la anticipacién de las contrataciones necesarias con margen suficiente. Y tienen
particularidades técnicas en su organizacién y produccién que tienen que ver con las
circunstancias de los prestadores, comisarios, artistas o con los circuitos de las obras o de las
propias exposiciones, que exceden del ambito de la planificacién de las mismas, y que hacen
que no sea posible fijar todas las determinaciones necesarias, por lo general muy especificas,
con la anticipacién que requeriria un tratamiento conjunto de todas ellas. La organizaciéon de
estas exposiciones es por tanto un proceso muy dinamico y requiere en la mayoria de los
casos una elevada capacidad de adaptacion.

La planificacion de estas exposiciones se realiza ademas por cada centro, dentro de sus
ambitos especificos de actuacién y se trata cada una de ellas atendiendo a las necesidades
especificas de cada proyecto expositivo, lo que imposibilita poder fijar con antelacion suficiente
las necesidades de cada una de ellas, algo indispensable para poder llevar a cabo una Unica
licitacién conjunta de cada una de las exposiciones. Por todo ello el tratamiento de las mismas
en su conjunto como una unidad funcional no es un criterio que resultara viable y se considera
que cada una de las exposiciones es una unidad funcional en si misma y por tanto se debe
proceder a su contratacion de forma individualizada, teniendo en cuenta ademas que, como se
ha explicado, el tratamiento conjunto de todas las necesidades de esta tipologia de
exposiciones no es posible dada la imposibilidad de fijacion anticipada de todas las
determinaciones necesarias.

Las contrataciones se realizaron de conformidad a la normativa reguladora de la contratacion
de la entidad, y son objeto de licitacion cuando las necesidades, importes y condicionantes
técnicos de las exposiciones asi lo requerian. Podemos citar a titulo de ejemplo la licitacién
para la contratacién del servicio de transporte de las obras de arte integrantes de las
exposiciones "Revisited” de Gina Pane y "El iris de Lucy" en el MUSAC en el ejercicio 2015, o
la licitacion para la contratacion del embalaje, transporte, desembalaje, instalacion,
desinstalacién y devoluciéon de las obras de arte integrantes de la exposicion "Chance and
charge" del artista Herman de Vries, para el mismo centro en el 2017 (licitaciones n°
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LI220MU15 y LI22MU17 respectivamente), publicadas en el perfil de contratante de la
Fundacién Siglo.

En todo caso, actualmente muchas de estas prestaciones se tramitan solicitando presupuestos
a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico a pesar de tratarse de importes
por debajo del umbral de los contratos menores recogido en la actualmente vigente Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Por ofro lado, se recogen en el Cuadro 7 del informe provisional 11 contratos que se indican
como relativos a ferias en las que participa la Fundacién Siglo (“Montaje y desmontaje de
stand”). De los once, Unicamente 4 se refieren a montajes de stand en ferias. Los otros 7
corresponden a actuaciones en presentaciones o para acciones promocionales especificas
diversas y con objetos distintos, por lo que no podrian ser agregados a los servicios
relacionados con los stands de las ferias, ni con otras acciones promocionales cuyas
necesidades técnicas son diferentes (no son stands de ferias) y surgen en momentos

diferentes.

Ademas, los servicios de montaje de stands de ferias distintas de las de FITUR e INTUR se
contrataron atendiendo a las caracteristicas y necesidades de cada una de ellas. Son ferias de
caracter muy distinto a las dos grandes ferias del calendario, se trata de espacios mucho mas
reducidos (distinto en cada una de ellas) y orientados a profesionales, no al publico final.

Lo mismo ocurre con los 16 contratos correspondientes al afio 2016 por los servicios de
azafatas, traductores, coordinadores, acompanantes etc., ninguno de ellos corresponde a
servicios prestados en ferias sino que se refieren a diferentes actuaciones o eventos
diferenciados como viajes de familiarizacién, dos mercados de contratacion y servicios de
seleccion de prescriptores en el Plan del Espafiol realizados en distintas fechas.

Los contratos de los servicios de seleccién de prescriptores participantes para las acciones
relativas al Plan del Espafiol, que se realizan en colaboracion con las Oficinas Espafiolas de
Turismo en el Exterior y otras entidades, tienen un objeto diferenciado de lo que son servicios
de azafatas, traductores o coordinadores, que son los contratados para los viajes de
familiarizacién y los mercados de contratacion. Se realizaron en funcidén de las necesidades
determinadas por las programaciones de las entidades con las que se colaboraba en cada
accion, tanto en lo que se refiere al nimero de prescriptores como al momento de su
contratacién y ejecucion, conforme al procedimiento simplificado de las Instrucciones Internas
de Contratacion, sin perjuicio de que en algin caso se solicitasen presupuestos a varias
empresas (como en el contrato n°® 147, segin la numeracion de auditoria, en el que, como
consta en el informe que acompaiia a la factura, se pidieron presupuestos a otras empresas
ademas de la adjudicataria). No obstante cabe sefialar que la formula de colaboracion para la
seleccion de participantes en este tipo de actuaciones fue modificada posteriormente,
asumiendo buena parte de la misma las entidades en el exterior.

En el caso de los servicios correspondientes a azafatas y coordinadores, en las anualidades
analizadas las contrataciones se realizaron por cada evento, conforme a las Instrucciones de
Contratacién de la Fundacién. Sin perjuicio de lo anterior, posteriormente se ha procedido a la
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licitacion de los mismos, habiéndose adjudicado la prestacion de dichos servicios en el
procedimiento abierto LI27TR18, publicado en la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico.

Por ultimo, en la incidencia marcada como 4), se sefialan, por un lado, una serie de facturas
con la empresa Evento Organizacion de Servicios relativas a servicios didacticos prestados en
el Museo de la Siderurgia y la Mineria de Castilla y Ledn en Sabero, y por otro, a un
procedimiento abierto del servicio de recepcion y asistencia en sala en dicho Museo adjudicado
a esta misma empresa. Aunque se reconoce que no se aprecia identidad de objeto, se
recomienda que se contrate conjuntamente ambos servicios sin perjuicio de su divisiéon por
lotes para un mejor cumplimiento de los principios del articulo 191 b) del TRLCSP.

A este respecto debemos sefialar que el cumplimiento de estos principios esta garantizado con
la contratacién conforme a las normas aplicables a la Fundacion, siendo uno de ellos (servicio
de recepcion y asistencia de salas) un procedimiento abierto, que fue adjudicado al mismo
proveedor que los servicios didacticos, pero que bien pudo ser otro que hubiese presentado
una mejor oferta. Cabe afadir no obstante que los servicios didacticos para el Museo de la
Siderurgia y la Mineria fueron adjudicados posteriormente por procedimiento abierto publicado
en el perfil de contratante de la Fundacion Siglo (LI114SM17).

La licitacién conjunta con divisién por lotes no aportaria una mayor garantia de los principios de
concurrencia, publicidad y transparencia, que ya se satisfacen plenamente con la licitacién por
procedimiento abierto de dichos servicios.

El proposito de promover la division de grandes contratos en lotes para aumentar la
concurrencia y facilitar el acceso a las mismas de la PYMES no supone, y asi se recoge en la
Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre
contratacién publica, que el érgano de contratacidn deje de tener la libertad de decidir de forma
auténoma y basandose en las razones que estime oportunas sobre la conveniencia, o no, de
dicha division, y entendemos que no debe llevar a agrupar artificialmente la licitacion de
prestaciones con objetos distintos, que dificulten gravemente su viabilidad desde un punto de
vista técnico, o que incluso puedan suponer incidencias relevantes en su ejecucion.

Finalmente se sefala que los principios de publicidad y transparencia no quedaban
suficientemente garantizados en el procedimiento de la Instruccion 21° (“Contratos cuya
ejecucioén solo pueda encomendarse a un unico empresario”). Este procedimiento suponia una
especialidad en las Instrucciones Internas de Contratacién, ya que estaba reservado para
contratos en los que no era posible la concurrencia y por tanto ninglin efecto tenia la
publicacién en cuanto al acceso a las licitaciones. No obstante en estos contratos se comenzé
a elaborar pliegos para su adjudicacién a partir de julio de 2016, y estan publicados en el perfil
de contratante desde septiembre del mismo afio.
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I.2.3 En cuanto al Epigrafe 111.2.5.3, relativo a la contratacion por procedimientos
abiertos 0 negociados, el Informe Provisional destaca una serie de hechos e incidencias.

¢ En cuanto a la preparacién de los contratos (111.2.5.3.1.1.):

En primer lugar afirma que los informes de necesidad son “sumamente genéricos en lo
referente a esa justificacion de la necesidad, ya que se limitan a mencionar la competencia de
la Entidad, sin especificar las concretas necesidades que pretenden cubrirse con los contratos’.
Ademas, sefiala, en el caso de la declaracién de no disponer de infraestructura ni personal
cualificado, que se trata de “declaraciones meramente formales, sin que se haya acreditado la
insuficiencia, la falta de adecuacion o la conveniencia de no ampliacion de los medios
personales y materiales con que cuenta la Fundacién para cubrir las necesidades”.

El grado de detalle minimo que deba alcanzarse en la preparacién de estos contratos
entendemos que es el necesario para poder identificar adecuadamente su objeto y la
necesidad de la contratacién. Debemos tener en cuenta que en muchos de estos casos se trata
de servicios de limpieza, mantenimiento, cafeteria-restaurante-catering, iluminacion y sonido, o
transporte, en los que la necesidad de prestar estos servicios resulta inherente al hecho de que
la Fundacién Siglo gestione centros con publico (la necesidad es que dichos centros estén
limpios y mantenidos, y que cuenten con una serie de servicios), sin que sea precisa una prolija
explicacién. El detalle de la necesidad concreta se recoge en el Pliego de Prescripciones
Técnicas Particulares, que es objeto de publicacién en el perfil de contratante, y por tanto, de
acceso por cualquier tercero.

A este respecto debemos senalar que el articulo 22 del TRLCSP lo que dispone es que “Los
entes, organismos y entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que
aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A
tal efecto, la naturaleza y extensién de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, deben
ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacién preparatoria,
antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacién”. Es decir, la naturaleza,
extension de las necesidades, la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas debera
constar en la documentacién preparatoria, que incluye tanto el informe de necesidad como el
Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares (que es donde se recoge el detalle concreto de
las necesidades), ya que tanto estos dos documentos como el Pliego de Condiciones
Particulares son previos al acuerdo de aprobacion del expediente.

En cuanto a la insuficiencia de medios no esta clarificado qué podria suponer una “acreditaciéon
fehaciente” de que el personal con el que cuenta la Fundacién Siglo no realiza este tipo de
servicios, ni la Fundacion dispone de medios materiales especificos, tratAdndose de una entidad
con fines culturales y turisticos. La plantilla esta determinada, y a la vista de la misma se puede
apreciar que la tipologia de los puestos de trabajo y las categorias profesionales no responden
al objeto de los servicios que se contratan con proveedores externos. Y la ampliacion de la
plantilla para cubrir dichas necesidades no es viable conforme a las limitaciones de la tasa de
reposicion y demas normativa de aplicacion para la contratacion de personal en el sector
publico.
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Por ello entendemos que no resultaba necesaria una explicacion exhaustiva sobre la necesidad
de unos servicios basicos y la falta de medios personales y materiales para su ejecucion.

En segundo lugar, se recoge, en relacién al presupuesto base de licitacion, que “no se aportan
los antecedentes, estimaciones, datos tenidos en cuenta y célculos realizados para la
cuantificacion de dichos importes”.

Sobre este punto indicar que, a diferencia de las previsiones contenidas en la nueva Ley de
Contratos del Sector Publico, no habia ninguna exigencia en cuanto a la documentacién en el
expediente de la forma de determinar el presupuesto base de licitacion en el TRLCSP, y por
tanto, no hay ningiin incumplimiento por parte de la Fundacion Siglo. Recordemos que estamos
ademas ante contratacién no armonizada, por lo que la preparacion de los contratos estaba
sujeta a las estipulaciones del articulo 137, que no recogia tal prevision.

En tercer lugar, se afirma que en los informes juridicos emitidos por el asesor juridico de la
Fundacion Siglo para informar algunos pliegos de condiciones particulares “tinicamente se
indica que son conformes a la normativa que rige Ila actividad contractual de la Fundacién Siglo
Y se gjustan a lo propuesto en el informe de necesidad. En todos los casos se trata de informes
breves y genéricos en los que no se realiza ningun tipo de observacién de interés o reparo, por
lo que no responderian a la finalidad del control de fegalidad que atribuye la normativa a los
indicados informes”.

Debe tenerse en cuenta que con anterioridad al comienzo de la intervencion preceptiva de los
Servicios Juridicos de la Junta de Castilla y Leén en agosto de 2015, la Fundacién Siglo no
estaba obligada a someter ningln pliego, contrato o convenio a informe juridico, sino que esta
practica se instaurd de forma voluntaria para una mejor tramitacion de los expedientes. Y
también que aunque sean escuetos, el control de legalidad se entiende cumplido al decir
expresamente que son conformes a la normativa que rige la actividad contractual de la
Fundacion Siglo. No obstante, esta circunstancia ha sido superada con el sometimiento a
informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad.

En cuarto lugar, se sefala que “en la clausula 11 del pliego de condiciones particulares,
referente al contenido y presentacién de ofertas, no se seriala el fin del plazo de presentacién
de ofertas para los contratos n°® 450, 453, 451 y 4585, si bien en todos ellos salvo en el 451, esta
fecha figura publicada en el perfil de contratante”.

A este respecto debemos indicar, por un lado, que, efectivamente, el pliego de condiciones
particulares que se incluye en el expediente no aparece la fecha de fin del plazo de
presentacion de ofertas, sin embargo, en el pliego que se publica en el perfil si aparece esta
fecha. La razdn de ello es que una vez elaborado el pliego, el mismo se adjuntaba al acuerdo
de aprobacion del expediente que debian firmar tanto el Director General como uno de los
Vicepresidentes de la Fundacion. Como este tramite de firma podia tardar unos dias, no era
posible fijar de antemano la fecha final de presentaciéon de ofertas, y lo que se hacia era, una
vez estaba el acuerdo de aprobacion del expediente firmado, se calculaban los dias que exige
la normativa aplicable para la presentacién de ofertas, y se incluia la fecha final tanto en el
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pliego que se publicaba como en el propio perfil de contratante. No obstante, esta circunstancia
ya se modificé posteriormente, de manera que el pliego ya no recoge una fecha concreta, sino
simplemente sefala que el plazo sera, por ejemplo, de 15 dias, desde la publicacion.

Por otra parte, el hecho de que en el contrato 451 no aparezca la fecha publicada en el perfil de
contratante, a diferencia de todos los demas, se puede deber al afio de la propia licitacion
(2013), ya que la pagina donde se aloja el perfil de la Fundacién fue objeto de una
actualizacion. No obstante, la fecha fin de plazo para la presentacion de ofertas se encuentra
en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) publicado en el perfil de
contratante.

En quinto lugar, el Informe Provisional indica que “en los expedientes ntimeros 454 y 457 se
incluyen criterios de adjudicacion no evaluables mediante formulas automaticas, que al no estar
desarrollados de forma detallada, no permiten valorar las ofertas sin incluir aspectos no
previstos en los pliegos, lo que impide que los licitadores conozcan previamente como van a
ser valoradas sus proposiciones, afectando a los principios de transparencia e igualdad de
trato”.

Entendemos que se trata de una valoracién subjetiva, ya que tratdndose de criterios
dependientes de un juicio de valor, la descripcion muy detallada de la puntuacién puede
desvirtuar la finalidad del propio criterio, es decir, que no haya margen para un juicio de valor y
la valoracion sea practicamente automatica. Por otra parte, en el caso del contrato 454 que es
susceptible de recurso especial en materia de contratacién, ningin interesado interpuso dicho
recurso argumentando algin error en la valoracién de dichos criterios.

En concreto, en el contrato 454 el criterio en cuestién dice lo siguiente:

“1)-Manuales y protocolos de empresa para organizacién de trabajos....... Hasta 25
puntos.

Manuales y protocolos de la empresa para la organizacion de trabajos. Se valoraran con
mayor puntuacién los manuales y protocolos que aporten mayor concrecion y adaptacion
en los procedimiento a la realidad del Centro Cultural Miguel Delibes, los que estén mas
desarrollados en lo referido a la Coordinacién de actividades simultaneas en los distintos
espacios del CCMD, y en todo lo referido a la sistematica en la comunicacién entre la
empresa y la Fundacién Siglo y en las medidas a adoptar en lo que se refiere a
mantenimiento y control del funcionamiento del equipamiento técnico instalado en el

CCMD.
2)-Manuales v protocolos de empresa para manejo de
EQUIDOS. ...ceeieeeieeenann.... hasta 20 puntos.

Manuales y protocolos de empresa para el manejo de equipos con una complejidad
técnica similar a los reflejados en el Anexo Il del Pliego de Prescripciones Técnicas. Se
valorara con mayor puntuacion fa simplicidad de estos manuales y protocolos y que
estén adaptados a las funciones mas habituales de cada uno de los equipos. No se
valoraran aquellos manuales y protocolos que sean una simple copia de los manuales de
los equipos tal y como les entrega el fabricante cuando se adquieren’.
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Y en el contrato 457 el criterio establece:
“Programa de organizacion de la prestacion del servicio........................ hasta 30 puntos

Se valoraran con mayor puntuacién aquellos programas de organizacion del servicio que
mejor se adapten a las caracleristicas y peculiaridades del MUSAC y que aporten
mecanismos o soluciones que hagan mas eficiente el funcionamiento de instalaciones;
asi como aquellos programas que permitan un mejor control y supervisién del servicio
prestado”.

Por tanto, consideramos que dichos criterios tenian un detalle suficiente para que los terceros
pudieran saber qué se va a valorar, sin que se trate de una mera declaracién genérica.

En sexto lugar, se indica que la férmula utilizada para la valoracién de las ofertas econémicas
en determinados contratos “permite otorgar puntuacion positiva a las ofertas que no ofrezcan
baja, es decir, que igualen el presupuesto de licitacién. No se considera adecuada la definicién

de este criterio,..... .

La opcidn por una u otra formula de valoraciéon automatica no estaba predeterminada en la ley.
La utilizada en estas contrataciones era plenamente vialida, objetiva y automatica, y no
contravenia la igualdad entre todos los licitadores. Sin perjuicio de lo anterior, debemos sefalar
que esta formula ya ha sido revisada con posterioridad a los afnos referidos a esta fiscalizacion
y se ha modificado en los términos oportunos para evitar las circunstancias sefialadas en este
informe. En esta formula revisada y que se utiliza actualmente, el licitador que no presente
ninguna baja en su oferta econdémica obtiene cero puntos.

Por ultimo, el Informe Provisional sefiala que “en ninguno de.los contratos examinados existe
formalmente un acuerdo de inicio del expediente de contratacién propiamente dicho, ni la
aprobacion del expediente de contratacion y el acuerdo de apertura del procedimiento de
adjudicacién. Unicamente se aporta un documento referido a la aprobacion de los pliegos y a la
autorizacion de publicidad de Ia licitacion”.

En el TRLCSP no se hace ninguna referencia a cudl debe ser la documentacién precisa para
iniciar un expediente, ni el contenido de la misma. Unicamente es aplicable el articulo 137,
encuadrado en un capitulo Gnico cuyo epigrafe es “Reglas aplicables a la preparacién de los
contratos celebrados por poderes adjudicadores que no tengan el caracter de Administraciones
Publicas y de contratos subvencionados™ Y en este articulo no hace ninguna referencia al
inicio del expediente y la documentacién necesaria. Por tanto, hay que acudir a las
Instrucciones Internas de Contratacién, en las que se dice que “E/ érgano competente acordara
la aprobacién de los pliegos, tanto de condiciones particulares como técnicos, o los
documentos que en su caso los sustituyan; la aprobacion del presupuesto de la contratacién; y
la apertura del procedimiento para la adjudicacién; y ordenara la realizaciéon de los actos de
publicidad que resulten exigibles y,........... *. 'Y a la vista de lo aqui recogido, el documento
firmado e incorporado al expediente cumple con lo recogido en las Instrucciones Internas.
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¢ En cuanto a la adjudicacion de los contratos (111.2.5.3.1.2.):

En el Informe Provisional se sefiala que en los pliegos de prescripciones técnicas de tres
contratos, se incluye una clausula relativa a la obligatoriedad de visitar las instalaciones del
centro como condicion indispensable para poder presentarse a la licitacién, pudendo limitar el
principio de concurrencia.

Se trataba de promover con ello un mejor conocimiento de las necesidades por los interesados
en la licitacion, en condiciones de igualdad. Aunque no se trataba de una prevision ilegal, en
las licitaciones posteriores a las que son objeto de esta fiscalizacion se ha modificado dicha
clausula, pasando a ser una posibilidad que tienen los interesados y desapareciendo su
caracter obligatorio.

Y en segundo lugar, se indica que en los contratos 455,450, 457, 453, y 463, la notificacién de
adjudicacién, tanto al adjudicatario como al resto de licitadores, no contiene la informacion
necesaria que permita al licitador la interposicién de recurso contra la decisién de adjudicacién.
En este punto sefialar que ninguno de los contratos mencionados, teniendo en cuenta su valor
estimado, era susceptible de recurso especial en materia de contratacion, de ahi que la
notificacion de adjudicaciéon no tenga que incluir la informacion a que hace referencia el Informe
Provisional.

I1.2.4 En cuanto a la contratacién por procedimientos negociados de la {IC n°® 21

(n.2.5.3.2.):

Con caracter previo como ya se ha sefialado anteriormente, debemos indicar que desde mayo
de 2016 se comenzaron a elaborar y aprobar pliegos para la preparacion y adjudicacion de
este tipo de contratos y desde septiembre del mismo afo se publicaban en el perfil de
contratante.

Se recoge en primer lugar que en los expedientes 448 y 456 no constan las circunstancias
derivadas de la negociacion. No obstante, debemos aclarar que dichas circunstancias si
aparecen recogidas en el informe de necesidad correspondiente.

A continuacion, el Informe Provisional hace referencia a que en el expediente 460 “se comunico
previamente el presupuesto base de licitacién al empresario seleccionado, por lo que se limitd
considerablemente el margen de negociacién”. En esta licitacion se tramitaron los
correspondientes pliegos (tanto de condiciones particulares como técnico), y légicamente en el
pliego de condiciones particulares se recoge, entre otras circunstancias, el presupuesto base
de licitacion. Y cuando se procede a cursar la correspondiente invitacién al licitador, se le
adjuntan ambos pliegos, para que conozca todas las condiciones y normas por las que se rige
la licitacién.

Ademas, se podria dar el caso de que si el licitador no sabe cual es el presupuesto maximo,
presente una oferta por un importe muy superior a dicho presupuesto, lo que careceria de
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coherencia con la consecucion de una oferta adecuada a precios de mercado y ventajosa para
la Fundacién Siglo, e impediria la adjudicacion del contrato.

Respecto de los expedientes 449 y 458 debemos sefialar que se produjo la negociacién de la
oferta, pero ello no implica que necesariamente se consiga siempre obtener una baja
significativa en el precio del contrato.

En segundo lugar, el Informe Provisional sefiala que “en el expediente 446 el informe de
necesidad no motiva suficientemente las razones artisticas que HNevan a considerar al
empresario como Unico posible adjudicatario y en consecuencia la opcién por el procedimiento
excepcional de la lIC n° 21”. En este punto indicar que creemos que hay un error en el nimero
de expediente, porque el 446 no se corresponde con ninglin procedimiento de Instruccion 21.
En el caso de referirse al 456, debemos sefialar que se vuelve a hacer una valoracion respecto
de la motivacion del contrato (“no motiva suficientemente”). El informe de necesidad establece
la siguiente motivacion, que se entiende como suficiente ya que la Fundacion Siglo, como
promotor del Festival, decide la linea artistica del mismo, y por tanto, el perfil profesional de su
Director Artistico: “En la eleccién de esta persona se ha tenido en cuenta que se trata de un
creador de reconocido prestigio, con experiencia tanto como creador como en trabajar para
grandes festivales musicales, siendo capaz de configurar unas actividades, propuestas y
contenidos dignos de un Festival como el FACYL. Ademas ha trabajado en varias ocasiones
con el Ayuntamiento de Salamanca, lo que creemos que puede contribuir a conseguir una
mayor agilidad y buen entendimiento en las ya de por si buenas relaciones del Festival con el
Ayuntamiento”.

En tercer lugar, en relacién con el expediente 460, se indica que a pesar el comentario del
Informe Juridico sobre la exclusividad, en el informe de necesidad complementario no se hace
ninguna referencia a este aspecto y se ratifica en lo sefialado en el informe de necesidad.
Debemos indicar que los servicios juridicos sélo informan el pliego de condiciones particulares,
sin que en ningin momento analicen otros documentos como puede ser el informe de
necesidad. De ahi que remitan a que en el expediente debera estar debidamente justificada la
exclusividad, sin que ello signifique que ya en el informe de necesidad no se haya justificado
correctamente, ya que, como hemos sefialado, los servicios juridicos no examinan dicho
informe de necesidad. Y desde la division correspondiente se entendié que la exclusividad
estaba ya debidamente justificada en el informe de necesidad, mas aln cuando el mismo
remite a un escrito del propio licitador exponiendo esta circunstancia.

En cuarto lugar, se indica que en los expedientes 449 y 458 no estan suficientemente
acreditadas las razones que llevan a considerar que Unicamente existe ese empresario como
posible adjudicatario del contrato. Segtn el Informe Provisional, “existen infinidad de perfiles
con la misma repercusion mediatica que podrian haber desempefado las tareas
encomendadas en igualdad de condiciones. Por lo tanto podria haberse promovido la
concurrencia’.

Y afiaden que el informe emitido por los Servicios Juridicos va en la misma linea cuando
sefiala que “en este expediente deberd quedar suficientemente justificado por el departamento
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competente que estas prestaciones (patrocinio y promocion) sélo pueden encomendarse a un
Unico empresario”.

En este punto entendemos que la insuficiencia de la acreditacién es una apreciacién subjetiva y
gue la valoracion de si un perfil profesional, como es el del adjudicatario, es adecuado o no
para los fines de promocién y publicidad que se persiguen es una cuestidn técnica cuya
explicacién se recoge en el informe de necesidad. En efecto, se considera que el informe de
necesidad justifica suficientemente las razones para considerar que ese empresario es el Gnico
que puede ser adjudicatario de este contrato. En el caso del contrato 458, si se quiere
patrocinar un programa concreto, solo se podra contratar a quien tenga los derechos
correspondientes, como es el caso que nos ocupa. Ademas, el Informe 13/2012, de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa de Aragén, afirma que resulta aplicable a la
adjudicacion de los contratos de patrocinio el procedimiento negociado sin publicidad en virtud
del articulo 170.d) del TRLCSP. El considerar un perfil profesional concreto entra dentro de la
valoracion de la Fundacion, al igual que cuando se considera conveniente, por razones
artisticas, contratar a un determinado mausico.

Por ultimo, el Informe Provisional justifica su comentario dando a entender que los Servicios
Juridicos tampoco consideran suficientemente justificada la exclusividad. Pero como ya se ha
explicado anteriormente, los Servicios Juridicos [o que hacen es una referencia a que la
justificacion debe obrar en el expediente, pero no analizan el correspondiente informe de
necesidad que es donde se recoge dicha justificacion, sélo analizan el pliego de condiciones
particulares.

Se hace referencia asimismo a que en ninguno de los expedientes queda acreditada la
solvencia técnica y econémica. Sefialar que ni el TRLCSP ni las Instrucciones Internas de
Contratacién obligan en estos supuestos la exigencia de solvencia técnica y econémica. Como
se ha mencionado anteriormente la preparacién de estos contratos se rige por el articulo 137.2
del TRLCSP, que no tiene esta previsién. Y por su parte, las lIC para estos contratos de la
Instruccién 21 no lo requieren.

En algunos de estos expedientes, tal y como ya sefiala el Informe Provisional, no hay pliegos,
por lo que dificimente se puede exigir solvencia. En el expediente 448 hay pliego técnico
(documento técnico) y no se exige, mientras que en el expediente 449 hay pliego y se exige,
dando el visto bueno a la documentacion la mesa de contratacion (se puede observar que el
adjudicatario tiene clasificacion, como resulta del Registro de Licitadores).

Por uitimo, debemos afiadir en relacion con la contratacion no sometida a regulacién
armonizada que, como se explica en el Informe Provisional, con la entrada en vigor de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, dejaron de ser de aplicacion las
Instrucciones Internas de Contratacion, pasando a regularse la contrataciéon no armonizada por
las disposiciones de la ley. Por ello entendemos que la recomendacion 4) del epigrafe V ya ha
sido superada, pues ya no es de aplicacion el articulo 191 b) del TRLCSP y las contrataciones
a que se refiere se realizan de acuerdo con la ley vigente de la forma en que se explica en el
apartado relativo al Epigrafe 111.2.5.2.
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1.3 Contratacién armonizada (Epigrafe ll.2.6. del Informe Provisional).

.3.1 En cuanto al Epigrafe 111.2.6.1, relativo a la preparacion de los contratos, el
Informe Provisional destaca una serie de incidencias.

¢ Respecto a la justificacion de la necesidad de la contratacion (111.2.6.1.1.):

El Informe Provisional afirma que en los distintos contratos no se detalla ni justifica
documentalmente la necesidad, ni la ausencia de medios propios; que el informe sobre la
justificacién de la necesidad es sumamente genérico, que son declaraciones formales, etc.....

En este sentido se vuelve a reiterar la alegacion referida al Epigrafe 111.2.5.3.1.1 del Informe
Provisional en lo referente a la preparacion de los contratos en los procedimientos abiertos o
negociados (NO SARA). En este caso se trata de distintas licitaciones referidas a los servicios
de limpieza del Museo de la Evolucién Humana, del disefio del portal web, del disefio de
campanas promocionales y de los servicios didacticos del Museo de la Evolucién Humana.

Estamos, por tanto, ante objetos contractuales diversos sobre los que el Informe Provisional
afirma que existe falta de concrecion en la preparacién de las licitaciones. A juicio de la
Fundacion Siglo, la necesidad de la contrataciéon y la ausencia de medios propios quedan
perfectamente acreditadas en el informe de necesidad y en el Pliego de Prescripciones
Tecnicas en el que se define en detalle el servicio que se licita.

Pongamos, como ejemplo, la incidencia del Informe Provisional referida al contrato 469 en el
que sefala que la afirmacién del informe de necesidad sobre la ausencia de medios es una
mera declaracion formal, “sin que se haya acreditado la insuficiencia, falta de adecuacion o la
conveniencia de no ampliacion de los medios personales y materiales con que cuenta la
Fundacién para cubrir las necesidades. Este contrato exige una justificacién detallada y precisa
dada la periodicidad, reiteracién y permanencia de los servicios incluidos en el mismo, o de que
parte de ellos, son objeto de confratacién externa promovida por un organismo creado
especificamente para atender esas necesidades, como es la Fundacién Siglo”.

El objeto de este contrato es la creatividad y produccién de una campafa publicitaria de la
marca turistica de Castilla y Ledn. La Fundacién Siglo no comparte el argumento relativo a que
el objeto del contrato podria ser desarrollado directamente por la misma, ya que se trata, por un
lado, de disefar una campafa publicitaria de promocién de Castilla y Ledn como destino
turistico, algo que requiere de una alta especializacién empresarial, tanto a nivel creativo para
la propuesta de spots televisivos y de radio y de disefo de la grafica propia de la campana,
como a nivel técnico para la produccion de los distintos formatos (tv, radio, prensa,.....). Se
trata, por tanto, de un objeto contractual muy concreto y especifico, con alto nivel de
especializacion que la propia Fundacién Siglo no puede realizar con medios propios, a pesar
de tratarse de una entidad con fines de promocidn turistica.

Y tampoco podemos compartir el comentario sobre la periodicidad, reiteracion y permanencia
de los servicios. Se trata de un contrato que no se licita periédicamente, sino cuando se
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considere conveniente incorporar una nueva imagen a la campafa que luego se promociona.
El contrato tiene una vigencia de un afio sin posibilidad de prérroga. El disefio de la campaia
es Unico y hay que producir distintos formatos para emitir anuncios en television, prensa, radio,
internet,....

La justificacion documental de la preparacion del contrato no sélo viene determinada por el
informe de necesidad sino por el PCAP y el PPT, que, en su conjunto y a juicio de la Fundacién
Siglo, acreditan perfectamente el objeto del servicio a licitar, asi como la justificacién de su
necesidad y la carencia de medios propios, sin que pueda ser exigible una acreditacién
fehaciente de la carencia de personal cualificado y propio de la Fundacién Siglo para la
realizacién del servicio que se externaliza.

e En cuanto al presupuesto y régimen econdmico de los contratos (111.2.6.1.2.):

El informe provisional afirma que en los 6 contratos analizados no figura en el expediente el
detalle de los costes necesarios para determinar el precio del contrato; no figura ningtn tipo de
calculo del presupuesto de licitacion, no se han aportado antecedentes, estimaciones, datos
tenidos en cuenta y calculos, etc.

En este sentido cabe destacar que el articulo 87 del TRLCSP, dentro de su apartado 1 sefiala
gue “Los 6rganos de contratacion cuidaran de que el precio sea adecuado para el efectivo
cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacién de su importe, atendiendo al precio
general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto de licitacion........... ”. La expresioén
“mediante la correcta estimacion de su importe”, a juicio de la Fundacién Siglo, no debe
conducir a la exigencia de tener que aportar antecedentes, estimaciones, calculos,..., sino que,
simplemente, a la hora de fijar el presupuesto base de licitacién, se haga una correcta
estimacion del coste, circunstancia que entendemos se ha cumplido en estos casos cuando
ningun interesado ha recurrido los pliegos alegando un error en el célculo del presupuesto.

A diferencia de las previsiones contenidas en la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, no
hay ninguna exigencia en cuanto a la forma de determinar el presupuesto base de licitacion en
el TRLCSP, y por tanto, no hay ningdn incumplimiento por parte de la Fundacion Siglo.

Por ofra parte, y en relacién con el contrato 467, se indica que en el documento de aprobacion
de pliegos se fija un presupuesto de licitacién de 655.200 €, impuestos no incluidos, y en el
informe de necesidad se fija un coste maximo para la Fundacion de 982.800 €, impuestos no
incluidos, considerando “una deficiente acreditacién en el expediente de la correcta estimacion
del presupuesto de licitacion, al quedar indeterminados diversos aspectos que influyen en su
composicion”.

Debemos sefialar que en la aprobacién de pliegos aparece el importe correspondiente a los
dos afos iniciales de contrato (presupuesto base de licitacion), y el informe de necesidad
recoge el valor estimado, es decir, el importe inicial de los dos afios mas el importe de una
posible prérroga de un afo. Y asi se plasma en el pliego de condiciones particulares, cuya
clausula quinta establece: “El presupuesto maximo del contrato se fija en funcién de un
precio/hora maximo que se establece en 18 €hora/puesto destinado a la prestacién del servicio
por el adjudicatario, IVA no incluido. El precio de este servicio seré el resultante de aplicar el
precio/hora ofertado por el licitador en el Anexo I, por el numero de horas efectivamente
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realizadas, con un presupuesto maximo de SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS EUROS (655.200 €), IVA no incluido, durante el plazo inicial de vigencia del
contrato (dos arios). (...) La oferta econémica que presenten los licitadores (precio/hora) no
podra ser nunca superior al precio unitario maximo indicado en esta clausula (18 €hora/puesto,
IVA no incluido). El valor estimado del conirato asciende a novecientos ochenta y dos mil
ochocientos euros (982.800 €). Este valor se ha calculado de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 88 del TRLCSP, teniéndose en cuenta, ademés del presupuesto maximo del contrato
la posibilidad de prorrogar el contrato en los términos establecidos en la clausula 6 del presente
Pliego”.

Y en este caso, al haberse fijado el presupuesto maximo del contrato en funciéon de un
precio/hora maximo (18 €/hora/puesto), a juicio de la Fundacion Siglo, resulta clara la prevision
del pliego de condiciones particulares, de manera que el precio a abonar al adjudicatario
resultara de multiplicar el precio/hora/puesto adjudicado por el nimero de horas efectivamente
realizadas, sin que en ninglin caso se pueda superar el presupuesto maximo.

e En cuanto al expediente de contratacion (111.2.6.1.3.):

El Informe Provisional sefala que “en ninguno de los seis contratos examinados existe un
acuerdo de inicio del expediente de contratacion propiamente dicho, ni la aprobaciéon del
expediente de contratacion y el acuerdo de apertura del procedimiento de adjudicacién.
Unicamente se aporta un documento referido a la aprobacién de los pliegos y a la autorizacién
de publicidad de Ia licitacion”.

En relacién con esta incidencia se reproduce el argumento expuesto en referencia a la
alegacion efectuada en la incidencia 11.2.5.3.1.1 respecto de los procedimientos abiertos o
negociados no SARA, dado que, tal y como se ha explicado anteriormente no existia prevision
legal de obligado cumplimiento respecto a una forma tasada de documentar la preparaciéon de
los contratos licitados por los poderes adjudicadores en el TRLCSP, y que se entiende
cumplida con la documentacion que obra en el expediente.

e En cuanto a los criterios de adjudicacion (111.2.6.1.5.):

En primer lugar se hace referencia en dos contratos (465 y 468) a la férmula utilizada para la
valoracion de la oferta econémica. En relacion con esta incidencia se reproduce el argumento
expuesto en referencia a la alegacion efectuada en la incidencia 111.2.5.3.1.1 respecto de los
procedimientos abiertos o negociados no SARA.

En segundo lugar, en el contrato 468 se sefala que “/a formula de valoracion del coste medio
de masters y adaptaciones para soportes gréficos, produccién de radio y online, si bien se
refiere al coste medio de la oferta mas baja y al coste medio de la oferta a valorar, incurre en
las mismas consecuencias definidas en relacién con la oferta econémica en cuanto al escaso
abanico de dispersién en la atribucion de puntos”.
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Sin perjuicio de lo manifestado en la alegacion anterior, se entiende que si bien para la oferta
econdmica se opté por adaptar la féormula, para otro tipo de criterios evaluables por férmulas,
es adecuada la férmula recogida en el pliego, dando proporcionalidad a las distintas ofertas
presentadas.

Cabe destacar que todos los PCAP han sido informados favorablemente por los Servicios
Juridicos.

En tercer lugar, y con respecto al contrato 464, se sefala que en los criterios de valoracion
cuantificables mediante férmulas matematicas (reducciéon plazo ejecuciéon fase 1; ampliacién
plazo ejecucion fase 2; y ampliacion del periodo de garantia), “se establece en los tres casos
umbrales que impiden mejorar las ofertas de los licitadores, al establecerse un limite méximo
de mejora puntuable, méds alla del cual las ofertas no recibian mayor puntuacion,
contrariamente al principio de adjudicacion a la oferta mas ventajosa. Ademas, este criterio
favorecia la presentacién de ofertas con mejoras iguales o muy préximas al umbral méximo
prefijado, como de hecho sucedié, presentandose la mayoria de las ofertas por los periodos
que obtenian la maxima puntuacioén. De esta manera se privé a los criterios de adjudicacién del
caracter selectivo inherente a los mismos”.

Se trata de poner unos determinados limites que eviten la presentacion de ofertas con
propuestas desmesuradas de imposible cumplimiento. Es un mecanismo de regulacién de las
ofertas anormalmente bajas para un criterio distinto a la oferta econémica, sin que afecte al
principio de adjudicacién a la oferta mas ventajosa, ya que se cumple teniendo en cuenta todos
los criterios de adjudicaciéon en su conjunto, no de forma individualizada, de manera que la
adjudicacion recae en la oferta econémicamente mas ventajosa una vez aplicados todos los
criterios previstos en el pliego.

En cuarto lugar, el Informe Provisional hace un comentario sobre la forma de estimar el
caracter anormal o desproporcionado en las ofertas de los contratos 466 y 468, al fijar en el
pliego el porcentaje fijo sobre el presupuesto de licitacion para considerar una oferta con dicho
caracter.

El propio Informe afirma que no son de aplicacion a la Fundacién Siglo las normas del TRLCSP
sobre los criterios para apreciar el caracter anormal o desproporcionado de las ofertas para
sefialar, a continuacion; que esta circunstancia es contraria al principio de adjudicacion a la
oferta mas ventajosa. Como ya hemos observado anteriormente, no creemos que este criterio
de valoracion afecte al principio de adjudicacion a la oferta mas ventajosa, ya que se cumple
teniendo en cuenta todos los criterios de adjudicacion en su conjunto, no de forma
individualizada, de manera que la adjudicacion recae en la oferta econdmicamente mas
ventajosa una vez aplicados todos los criterios previstos en el pliego. Debe tenerse en cuenta,
ademas, que el peso del criterio de la oferta econémica no es el mas importante desde el punto
de vista cuantitativo.

En quinto lugar, en el contrato 466 el Informe Provisional sefiala que “la empresa admitida no
justificé, segtn el informe técnico, la viabilidad economica de su oferta, pero se admitié
teniendo en cuenta que oferté una baja del 5,00004%, siendo el limite fijjado el 5%, que se
traduce en 1,09 euros sobre dicho limite establecido en el pliego”.
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Aunque el Informe Provisional en este punto no recoge ninguna conclusion se sefiala que, ante
la situaciéon planteada la Mesa de Contratacion decidi6 admitir la oferta presentada para
favorecer la concurrencia.

En sexto lugar, se sefiala que en los contratos 466 y 468 “no estan definidos, ni siquiera de
forma aproximada, los criterios de reparto de los puntos maximos de cada criterio, a asignar
entre las diferentes ofertas. Se deja un amplio margen a la discrecionalidad de los érganos de
valoracién en la atribucién de puntos, que pudiera devenir en arbitrariedad’.

Como ya hemos indicado en los contratos NO SARA sobre este punto, entendemos que la
consideracién incluida en el Informe Provisional es una apreciacién subjetiva, ya que
tratandose de criterios dependientes de un juicio de valor, la descripcion muy detallada de la
puntuacion puede desvirtuar la finalidad del propio criterios, es decir, que no haya margen para
un juicio de valor y la valoracion sea practicamente automética. Por otra parte, respecto de los
comentarios de que “se deja un amplio margen a la discrecionalidad....que pudiera devenir en
arbitrariedad”, hay que sefalar que ningln interesado ha interpuesto recurso especial en
materia de contratacion contra los pliegos o contra la adjudicacion argumentando algun error
en la valoracion de dichos criterios.

Ademas, también en relacién a estos contratos, el Informe Provisional indica que “el criterio
periodos de actuacion se trata de una magnitud mensurable, y como tal, no deberia ser objeto
de apreciacién mediante juicios de valor, sino objetiva mediante formulas matematicas”.

A juicio de la Fundacién Siglo este enfoque no es correcto, pues estamos ante un criterio que
no es mensurable, ya que no se trata solo del nimero de dias o periodos, sino que también
influye el momento del afo en que se realiza la publicidad (ej. Antes de Navidad, Semana
Santa, determinados puentes,...), el ambito de difusion,...., de manera que entendemos
correcta la valoracion como dependiente de un juicio de valor.

Y asi se explica en el propio pliego: “Indicar propuesta de temporalidad de los periodos de
actuacién (numero de semanas de actividad y fechas) y ambito nacional o regional (Castilla y
Ledn). Obtendra mayor puntuacion la propuesta que por ambito plantee una mayor
permanencia en el tiempo de las campafias, de forma efectiva, en cuanto a presion minima
alcanzada por semana (indicar en este sentido media GRP’s semana a nivel nacional y
regional), y relevante, previa a periodos vacacionales y puentes, eventos y conmemoraciones
culturales. y otros que sean de interés para la promocién de la oferta turistica y cultural de
Castilla y Leon”.

No todas las ofertas plantean las mismas fechas durante los mismos puentes, eventos o
periodos vacacionales, de ahi la imposibilidad de una valoracion mediante férmulas
matematicas.
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I.3.2 En cuanto al Epigrafe l1.2.6.2, relativo a la adjudicacién de los contratos, el
Informe Provisional destaca una serie de incidencias.

e En cuanto a las mesas de contratacion, presentacion y valoracion de las ofertas

(ln.2.6.2.1.):

El Informe Provisional indica que en el contrato 464, la puntuacion por cada criterio de
adjudicacién recogida en el informe de valoracion, no se relaciona con los aspectos valorados
positiva 0 negativamente, ni con los diferentes sub criterios previstos en los pliegos. “Esta
forma de valoracion carece de motivacién suficiente, porque no se establece la relacion directa
entre las puntuaciones asignadas y las mejoras ofertadas por cada licitador”.

Se entiende que la valoracion de las ofertas esta suficientemente motivada y asi lo entendi6 la
Mesa de Contratacion.

e En cuanto a la adjudicacion (111.2.6.2.2.):

El Informe Provisional, en relacion con los confratos 465, 464, 466 y 468, se indica que en la
notificacién de adjudicacion no se hace referencia al recurso especial en materia de
contratacién.

Debemos indicar que en estas notificaciones se sefiala que el contrato no podra formalizarse
antes de que transcurran 15 dias habiles, de conformidad con los articulos 40 y siguientes del
TRLCSP, al que se remite la notificacion, considerandolo suficiente por la Fundacién Siglo, sin
infraccion del articulo 151.4 del TRLCSP. Este criterio ha sido avalado por el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn en su Resolucion 37/2017, a la
que nos referimos a continuacién.

En uno de los contratos, el 468, se interpusieron diversos recursos, uno de ellos contra la
adjudicacion, basandose, entre otras cuestiones, en “la nulidad de la adjudicacion por falta de
motivacion del propio acuerdo y de la notificacién de la adjudicacion, con infraccién del articulo
151.4 del TRLCSP”. Sin embargo, el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
Castilla y Leén (Resolucién 37/2017) seialé expresamente que “fampoco se aprecia
insuficiencia de la motivacion de la adjudicacién, en cuanto que los criterios que han justificado
su mayor puntuacion se encueniran recogidos detalladamente en el informe técnico de
valoracion, informe que se ha remitido a los demas licitadores junto con la notificacion del
acuerdo de adjudicacién, por lo que tampoco se aprecia infraccién del articulo 151.4 del
TRLCSP.

En segundo lugar se sefiala que no consta en la documentacion aportada de los contratos 466,
469 y 468 la publicacion de la adjudicacion en el DOUE.

Una vez analizados los expedientes debemos indicar que si estan publicadas en el DOUE las
correspondientes adjudicaciones, si bien por un error no se incluyé en la documentacion
enviada al Consejo de Cuentas. Se adjuntan dichas publicaciones a este escrito de
alegaciones, como anexos |, 1l y lll.
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Por ultimo, se indica que en el contrato 469 hay cierta imprecision ya que la adjudicacion si fue
objeto de publicidad en el perfil de contratante, pero figura el estado de la licitacion como
“pendiente de adjudicacion”.

Una vez realizada la consulta pertinente en el perfil de contratante se ha comprobado que esta
licitacion aparece como adjudicada. Adjuntamos impresion del pantallazo realizado en el que
se puede comprobar la publicacion, como anexo IV.

ll.- ALEGACIONES SOBRE EL RESULTADO DE LA FISCALIZACION RELATIVO A
CONVENIOS (Epigrafe IIl.3 del Informe Provisional), y Conclusién IV.3).

.1 Registro General de Convenios de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn (Epigrafe I11.3.2. del Informe Provisional).

En el Informe Provisional se sefiala que hay un descuadre entre los convenios facilitados al
Consejo de Cuentas para la fiscalizacion, y los convenios que figuran inscritos en el Registro
General de Convenios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén, tanto en
relacion con el afio 2016 como en relacién con los del afio 2017. Y se afirma que ‘“las
diferencias derivan fundamentalmente....”, y que “la mayor parte de las diferencias detectadas
son consecuencia....” de la no anotacion marginal de los acuerdos especificos de apertura de
monumentos firmados en ejecucién del convenio marco de colaboracién suscrito el 4 de abril
de 2014.

Por la redacciéon dada en el Informe Provisional podria entenderse que, ademas de los
referidos acuerdos especificos, puede haber otros convenios no inscritos en el Registro, pero
no se especifica cuales serian estos Convenios. Por tanto, no podemos formular alegaciones ni
instar en su caso una rectificacion de la situacion de los mismos, al desconocer a cuales se
refiere el Informe Provisional.

En cuanto a las adendas de los convenios sobre apertura de monumentos, la Fundacion Siglo
ya ha explicado, y asi se recoge en el Informe Provisional, el motivo por el que no figuran
inscritos en el Registro General Electrénico de Convenios. El criterio seguido por la Fundacioén
Siglo en este caso, ha sido el criterio de la Asesoria Juridica de la entidad en aquel momento,
recogido en el informe a que se hace referencia. Conforme al mismo, los instrumentos
tramitados no eran convenios propiamente dichos, sino adendas sin contenido con relevancia
juridica y no se consideraba necesario informar cada una de las mismas.

A la vista de todo ello el Consejo de Cuentas entiende que de acuerdo con el articulo 18 del
Decreto 66/2013 de 17 de octubre, por el que se regula el Registro General Electrénico de
Convenios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, “los anexos, adendas,
prérrogas y otros actos de modificacién de los convenios inscritos se haran constar en el
registro mediante anotaciones marginales”.
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En atencién a lo anterior, debemos sefialar que la Fundaciéon Siglo instara al Registro la
inscripcion de estos acuerdos especificos conforme a lo dispuesto en el Informe Provisional.

lll.2 Remisiéon de convenios al Consejo de Cuentas de Castilla v Leén (Epigrafe
1Il.3.5. del Informe Provisional).

En el Informe Provisional se hace referencia a 13 convenios firmados por la Fundacién Siglo
con entidades locales, sometidos por tanto a la LRJSP. Se sefiala que de esos 13 convenios,
seis debieron comunicarse al Consejo de Cuentas “por las entidades locales”. Se afade que
en la Plataforma del Tribunal de Cuentas no consta que ninguno de esos seis convenios se
haya remitido dentro de las relaciones certificadas de las entidades locales firmantes.

Al concluir, el Informe Provisional recoge “...por lo que se ha incumplido la obligacién de
remision del Acuerdo 121/2016, de 22 de diciembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn”, pero no especifica que los sujetos obligados eran las entidades locales, y no la
Fundacién Siglo, que no estaba incluida en el ambito de aplicacion de las citadas normas.

Consideramos que este modo de formular la conclusién podria inducir a error, ya que en un
informe relativo a la fiscalizacion de esta entidad se esta concluyendo sobre un incumplimiento
que corresponde a las entidades locales, y no a la Fundacioén Siglo. Por ello, entendemos que
deberia clarificarse que la Fundacion Siglo no ha incumplido ninguna obligacion en este punto.

El Informe Provisional sefiala ademas que “la Fundacién Siglo ha remitido al Consejo de
Cuentas de Castilla y Leén una relacién de cuatro convenios suscritos con entidades de
derecho privado en 2017. Por lo que la relacién facilitada, de una parte, incluye convenios
privados y que en consecuencia no deberian comunicarse al Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, y de otra, no se acompané la relaciébn de convenios administrativos que si estan
sometidos a esa Ley”.

Respecto de este parrafo debemos sefialar en primer lugar, que a falta de mayor detalle, no es
posible conocer a qué relacion de cuatro convenios remitida al Consejo de Cuentas se refiere
(aunque fuese innecesaria, segln se especifica). Y por otro lado, de nuevo se sefiala que no se
acompafo la relacién de convenios que si estaban sometidos a la ley, pero no aclara que el
sujeto obligado a esta remision no era la Fundacion Siglo.

A estos efectos queremos destacar que no ha habido incumplimiento por parte de la Fundacién
Siglo, ni de la LRJSP, ni de los Acuerdos del Pleno del Consejo de Cuentas (52/2008, 59/2008
0 121/2016).

El articulo 53 de la LRJSP dispone lo siguiente:

“1. Dentro de los tres meses siguientes a la suscripcion de cualquier convenio cuyos
compromisos econoémicos asumidos superen los 600.000 euros, estos deberan remitirse
electrénicamente al Tribunal de Cuentas u 6érgano externo de fiscalizacion de la
Comunidad Auténoma, segun corresponda.

2. lgualmente se comunicarén al Tribunal de Cuentas u érgano externo de fiscalizacion de
la Comunidad Auténoma, segun corresponda, las modificaciones, prérrogas o variaciones
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de plazos, alteracioén de los importes de los compromisos econémicos asumidos y la
extincién de los convenios indicados.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entendera sin perjuicio de las facultades del
Tribunal de Cuentas o, en su caso, de los correspondientes érganos de fiscalizacion
externos de las Comunidades Autdénomas, para reclamar cuantos datos, documentos y
antecedentes estime pertinentes con relacién a los contratos de cualquier naturaleza y
cuantia”.

Esta obligacion no es aplicable en los Convenios formalizados por la Fundacion Siglo, ya que
ninguno de ellos supera los 600.000 €.

Por otro lado, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 53 de la LRJSP, el
Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n, por Acuerdos 52/2018, de 5 de junio y
59/2018, de 21 de junio, aprobd la Instruccién por la que se regula la obligacién de envio de
los convenios suscritos por la Administracion General e Institucional de la comunidad autonoma
de Castilla y Ledn y las universidades publicas de Castilla y Ledn (BOCYL de 3 de julio de
2018). La clausula primera de esta Instruccion, relativa al objeto, establece lo siguiente:

“Mediante el presente acuerdo, el Consejo de Cuentas concreta la informacion y
documentacion relativa a los convenios celebrados por la Administracion de la Comunidad
de Castilla v Ledn vy las universidades publicas de Castilla v Ledn, asi como los organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de ellas, entre si 0 con
sujetos de derecho privado para un fin comun. De este modo, se normaliza el cumplimiento
de las obligaciones que en este ambito recaen sobre dichas entidades y se facilita el
gjercicio de la fiscalizacion en la materia, ya que, al disponerse de informacién sobre el
conjunto de los convenios celebrados en cada ejercicio por los érganos, organismos o
entidades de aquellas, resulta posible proceder a una adecuada planificacioén y ejecucion del
control en esta area de la gestion.

Se entenderd por convenio los acuerdos con efectos juridicos definidos en el articulo 47 de
la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

La obligacion de remision de documentacién sobre convenios al Consejo de Cuentas se
configura del siguiente modo:

1.— Las entidades de Castilla y Ledén que conforme el articulo 53.1 de la LRJSP hayan de
remitir al Consejo de Cuentas los convenios cuyos compromisos econémicos asumidos
superen los 600.000 euros, deberan enviar la informacion y documentacién que se indica en
la clausula segunda.1 de este acuerdo, en el plazo en él establecido.

2.— Deberan comunicarse las modificaciones, prorrogas o variaciones de plazos, la
alteracion de los importes de los compromisos econémicos asumidos, y la extincién de los
convenios referidos en el punto anterior, de acuerdo con lo dispuesto en la cléusula
segunda.1 de este acuerdo.

3.— La Administracion de la Comunidad de Castilla v Le6n y las universidades publicas de
Castilla v Lebén, asi como los organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de ellas deberan remitir relaciones certificadas comprensivas de
los convenios formalizados en el ejercicio precedente, cualquiera que fuera su importe, de
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conformidad con lo establecido en la clausula segunda.2. de este acuerdo, o, en caso de no
haberse celebrado ninguno, una certificaciéon negativa”.

Teniendo en cuenta lo anterior y siendo la Fundacién Siglo una entidad de derecho privado, no
un organismo publico ni una entidad de derecho plblico, no le es aplicable la obligacion
prevista en esta Instruccién.

Y en el Acuerdo 121/2016, por el que se regula la remision telematica al Consejo de Cuentas
de convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las Entidades Locales de Castilla y
Leon, en el acuerdo primero “Objeto y ambito de aplicacién”, se establece:

“El Consejo de Cuentas considerard cumplida por las Entidades Locales del ambito
territorial de Castilla y Ledn la obligacién contenida en el articulo 563 de la Ley 40/2015, de
Régimen Juridico del Sector Publico, mediante la remision de [a informacion y
documentacion relativa a los convenios celebrados, en los términos y con los requisitos
recogidos en el “Acuerdo del Pleno de 24 de noviembre de 2016, por el que se aprueba la
instruccién relativa a la remisién telematica al Tribunal de Cuentas de convenios y de
relaciones anuales de los celebrados por las entidades del sector publico local”, “B.O.E.” de
7 de diciembre”.

Por tanto, siendo el ambito de aplicacién los convenios celebrados por las entidades del sector
publico local, tampoco resulta obligada la Fundacion Siglo.

lll.3 Convenios suscritos por la Fundacioén Siglo con sujetos de derecho privado
(Epigrafe Ill.3.6. del Informe Provisional).

ill.3.1 Epigrafe 111.3.6.1, relativo a convenios con las didcesis.

En relacién con estos convenios, nos remitimos a las alegaciones expuestas en el siguiente
apartado en relacidn con la naturaleza convencional de las relaciones entre las partes.

Debe tenerse en cuenta que al amparo del Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se
regula el Registro General Electronico de Convenios de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, es convenio todo acuerdo de voluntades entre los sujetos firmantes en un
plano de igualdad para la consecucion de fines de interés comin en competencias y tareas que
les sean propias. Y estos acuerdos, por su naturaleza y objeto, encontraban encaje en dicha
definicion. La finalidad perseguida con los mismos es de interés comuin para la consecucion de
los fines de ambas entidades (el conocimiento del patrimonio cultural, artistico y religioso de las
Diocesis en Castilla y Ledn), y no existe una utilizacién exclusiva de las Diocesis, ni resulta de
dicha colaboracién un resultado susceptible de apropiacioén por las mismas. Tampoco puede
obviarse la existencia de otras obligaciones reciprocas, pues todo ello forma parte de la
relacion, sin que esté estipulado que deba existir una proporcidon o reparto para que pueda
considerarse un convenio.

Es cierto que la normativa posteriormente entré6 a regular las relaciones convencionales,
aunque incluso en la actualidad, como se recoge en el propio Informe Provisional, subsiste la
necesidad de clarificacion y adaptacion normativa de aspectos de las mismas. Y que la
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modificacién de la legislacion de subvenciones propicié un cambio en la forma de configurar el
programa de apertura de monumentos a partir del 2018.

Sin embargo, los Convenios Marco de los que derivan los especificos de las anualidades
analizadas, fueron formalizados en el afio 2014. En aquel momento alin no se habia producido
modificacién de la Ley General de Subvenciones por la LRJSP, que tuvo lugar en octubre de
2015, ni entré en vigor la regulacién de los convenios hasta un afio después.

La normativa aplicable era por tanto la vigente en el momento de su firma (el citado Decreto
66/2013), tanto al acuerdo marco, como a las adendas, que no son nuevos convenios con
entidad propia y por tanto se rigen por las disposiciones y normativa aplicable al convenio
marco.

Por el mismo motivo, tampoco les son de aplicacién las disposiciones del articulo 2 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones que se invoca en el Informe para fundar su
consideracion como subvenciones (que interpreta que a pesar de que las Fundaciones no
estan incluidas en el articulo 3 de la Ley General de Subvenciones, a partir de la modificacion
por la LRJSP les es de aplicacion a su vez el 2 del Reglamento de la LGS).

I.3.2 En cuanto a los Epigrafes i1.3.6.2, relativo a convenios suscritos con otros
sujetos de derecho privado.

El primer lugar el Informe Provisional sefala, en relacién con los convenios con nimero de
orden 17,20 y 22, que “analizada la documentacion obrante en el expediente no consta ningtn
documento que acredite: la constitucion de la comisién de seguimiento, el sequimiento del
desarrollo de las actividades, el apoyo y asesoramiento de la Fundacién Siglo y la informacion
periddica de la marcha de las actividades por parte de las asociaciones a la Fundacién Siglo”.
Respecto de esta apreciacion, el hecho de que no haya documentacion en el expediente no
significa que no se hayan realizado labores de seguimiento, apoyo, asesoramiento e
informacion periddica de las actividades objeto de la colaboracion. En ningln momento se
exige que todas estas labores deban plasmarse por escrito en distintos documentos. Las partes
firmantes de los distintos convenios estan en contacto periédico para conocer la marcha de las
actividades, ya sea por via telefénica y mediante reuniones presenciales sin que se hayan
plasmado por escrito.

El Informe Provisional sefiala ademas que “el promotor de las actividades, no es la Fundacion,
sino las asociaciones con las que se suscriben los convenios, que son, realmente, los titulares
de la actividad financiada, no existiendo, por tanto, ninguna participacion de la Fundacion en la
coorganizacion de la actividad”. En este punto debemos sefalar que légicamente, aunque la
Fundacién Siglo colabore con una asociacion en el desarrollo de una actividad, ésta dltima es
la titular de la actividad, es decir, la responsabilidad principal corresponde a la asociacion. La
colaboracion de la Fundacion en la coorganizacion se vincula generalmente a una parte de la
actividad, sin que ello signifigue que no tiene ningun grado de participacion en la misma.
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Se afirma igualmente que “/a clausula por la cual la Fundacion asume determinados gastos, no
supone que ésta sea la encargada de parte de la actividad, sino que asume el pago de
determinadas facturas que se emiten a nombre de la Fundacién, de hecho, no existe entre la
documentacion aportada evidencia alguna de la tramitacion de los expedientes de contratacion,
aun cuando estos sean menores, que evidencien que la Fundacion ha intervenido tanto en la
delimitacion del objeto a contratar como en la seleccion del contratista™.

Como ya sefala el propio Informe, se trata de contratos menores cuya tramitacion sélo exige la
aprobacion del gasto y la incorporacién de la factura, de manera que la Fundacién Siglo si ha
tramitado el expediente de acuerdo a las normas que le son aplicables, sin que se exija para
ello ninguna documentaciéon especifica complementaria. Ademas cuando los compromisos
asumidos en estas colaboraciones han requerido tramitar otro tipo de procedimientos distintos
del menor, asi lo ha hecho la Fundacion Siglo, como por ejemplo tramitar un procedimiento
negociado sin publicidad (con pliegos y con todas las fases correspondientes de invitacion,
valoracion, propuesta de adjudicacion, adjudicacion,.....) para contratar una actuacién musical.

También senala el Informe Provisional que “ademas, los importes faclturados abonados por los
contratistas coinciden practicamente con las solicitudes de financiacién de las asociaciones,
como se observa en el cuadro siguiente”.

Los terceros solicitan colaboracion a la Fundacién Siglo para determinadas actividades y por
unos importes determinados. Partiendo de dicha solicitud, la Fundacién Siglo hace una
valoracion sobre la conveniencia de esta colaboracion y sobre el importe propuesto por los
terceros para las concretas actividades. Teniendo en cuenta la experiencia de la Fundacién
Siglo en este tipo de actividades, ya sean culturales o turisticas, se decide si, por un lado, se
ajusta a los fines fundacionales, si es conveniente colaborar en el correspondiente evento, y
por Ultimo, si los importes solicitados son razonables para el tipo de actividades en las que se
va a participar teniendo en cuenta los precios de mercado. Y si es todo correcto, se plasma la
conveniencia de la colaboracion en el informe de necesidad, junto con las actividades en las
que colabora y los importes maximos que asume.

Y a partir de ahi se tramitaran los expedientes de contratacion cumpliendo con los requisitos y
procedimientos aplicables a la Fundacién Siglo en cada caso. Entendemos que esta
tramitacion asegura la adecuacién de la realizacion de la actividad al cumplimiento de los fines
de la entidad, sin que ello pueda suponer una incidencia.

Por ultimo, el Informe Provisional concluye que “se ha querido dar la apariencia de actividad
convencional, a lo que realmente son subvenciones otorgadas de manera directa por parte de
la Fundacion a las asociaciones, una vez presentada la justificacion del gasto efectuado’.
“Estamos, por tanto, ante unas subvenciones que han sido tramitadas sin acudir a los

”

procedimientos previstos en la legislacién de subvenciones...... .

No se trata de una subvencidn ni hay una justificacion del gasto efectuado. Estamos ante una
relacion convencional de colaboracion de la que resulta una relacion contractual con
contratistas ajenos a la asociacion firmante. En esta relacién contractual con los terceros se
tramita el oportuno procedimiento de contratacién, se realizan los servicios y se abonan los
mismos una vez comprobada su correcta ejecucion.
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No se puede calificar como subvencién o entrega dineraria sin contraprestacion esta relacién
puramente contractual, en la que un contratista presta a la Fundacién Siglo un servicio y ésta
abona el precio acordado, todo ello en el marco de una colaboracién con una asociacion para
la consecucién conjunta de unos fines, como es la correcta organizacion del evento o actividad
de que se trate. Y tampoco lo es la relacién con las asociaciones firmantes de los convenios.

Entendemos que la delimitacién entre una entrega dineraria sin contraprestacion o una
subvencion y una actividad de naturaleza convencional puede ser en algunos casos compleja y
las diferencias entre ellas incluso sutiles, dado que el encaje de los hechos, actuaciones y
acuerdos en unas u otras normas es susceptible, como sucede en este caso, de apreciaciones
diferentes y se dificulta ademas por la regulacién de ambos tipos de negocio juridico.

Por ello queremos sefialar que de estos acuerdos, por su objeto (realizacion de muestra de
cine y festivales), no puede predicarse que su resultado sea propiedad y utilizacion en
exclusiva de las asociaciones firmantes, sino que existe una utilidad publica o interés social y
cultural indiscutible en dichas actuaciones. A través de estas actividades también se cumplen
los fines de proteccién, fomento, financiacion y desarrollo de actividades relacionados, entre
otros ambitos, con la cultura y la musica que la Fundacién Siglo recoge en sus Estatutos. Y no
es baladi el hecho de que existan otras obligaciones reciprocas en los acuerdos, ya que esto
forma parte de la participacién o coorganizacion que ratifican la existencia de un “fin comuan”.
No puede equipararse “fin comin” con “titularidad conjunta”. La participacion o coorganizacion
no requiere ni un reparto al 50% ni el caracter de promotor del evento.

El Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se regula el Registro General Electrénico de
Convenios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, era y es normativa de
aplicacién en tanto no sea modificada. Y conforme al mismo se entiende por convenio todo
acuerdo de voluntades entre los sujetos firmantes en un plano de igualdad para la consecucion
de fines de interés comuin en competencias y tareas que les sean propias.

Incluso en términos de la definicién de la actualmente vigente LCSP el “fin comun”, no la
“titularidad conjunta” identifica la naturaleza de los convenios.

No se asumen simplemente “pagos de determinadas facturas”. Es la propia Fundacién, como
se ha explicado, la que contrata con terceros dichas prestaciones, establecidas en el convenio
de comun acuerdo de las partes que lo firman (luego la Fundacién si interviene en su
delimitacién) y con independencia de las que las asociaciones contratan con oftros terceros
proveedores para la realizacién de la actividad.

Mas alla de estas cuestiones objetivas, que a juicio de la Fundacion sustentan la existencia de
verdaderos convenios, puede existir una apreciacién o interpretacion distinta que recomiende o
entienda como mas adecuada una forma juridica diferente. Sin embargo, consideramos que
atribuir una intencionalidad de “querer dar la apariencia de actividad convencional a lo que
realmente son subvenciones” seria una apreciacion subjetiva que iria mas alla de la
constatacion de los acuerdos y su subsuncion en las normas correspondientes. Puede
considerarse de aplicacion la normativa reguladora de los convenios o, como se recoge en el
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Informe Provisional, la de las subvenciones o entregas dinerarias sin contraprestacion, pero la
intencionalidad de la Fundacién en los términos expuestos en el mismo no ha existido en
ninguno de los casos. Ni se prueba la misma.

La voluntad de la Fundacion en dichos convenios es la que se refleja en su tramitacion (que
incluye informe juridico favorable de los Servicios Juridicos) y en su contenido, y no es otra que
la realizacion de sus fines estatutarios por el cauce correspondiente.

lll.4 Convenios suscritos con Administraciones Publicas (Epigrafe [1.3.6. del
Informe Provisional).

En primer lugar el Informe Provisional afirma que “hay dos adendas para prorrogar un afio
adicional a “contratos” (entendemos que se refiere a convenios) previamente firmados
(numeros de orden 15 y 16) que no fueron informadas por los servicios juridicos de la
Comunidad, pero cuya tramitacién se inici6 con los informes de necesidad firmado con
posterioridad a la entrada en vigor de la LRJSP”.

En este punto simplemente sefialar que desde los Servicios Juridicos informaron que no se
someten a informe juridico las adendas de prérroga de los convenios en los que ya esta
prevista esta posibilidad de prorroga, de manera que la Fundaciéon Siglo no ha incumplido
ningan tramite procedimental en estos casos.

Y en segundo lugar, el Informe Provisional sefala, en relaciébn a los convenios con el
Ayuntamiento de Segovia, con el Ayuntamiento de Aguilar de Campoo, con el Ayuntamiento del
Real Sitio de San lidefonso y con el Ayuntamiento de Ledn, lo mismo que lo indicado en los
tres convenios con asociaciones a que se ha hecho referencia en el Epigrafe 111.6.2.

“La entidad promotora y encargada de la gestién de la actividad que constituye el objeto
del convenio es el Ayuntamiento.....”

“La actuacion de la Fundacion se limita al abono de una factura por el importe
comprometido en el convenio”.

“Se establece la creacion de una comision de seguimiento de la que no queda constancia
ni de su constitucién ni de reuniones de la misma, posteriores para la organizacion comun
de la actividad, que de acuerdo con el convenio suscrito deben afrontar ambas entidades”.
“Por lo tanto, se ha querido dar apariencia de actividad convencional, a lo que realmente
fueron entregas dinerarias sin contraprestacion (las realizadas en 2016) y subvenciones
(de 2017) otorgadas de manera directa por parte de la Fundacién una vez presentadas las
justificaciones de los gastos efectuadas, omitiendo en este ultimo caso la preceptiva
autorizacién de la concesién y aprobacién de las bases reguladoras por la Consejeria de
Cultura y Turismo”.

“Por lo que, igualmente las aportaciones econdmicas derivadas de estos convenios
debieron tramitarse como entregas dinerarias sin contraprestacién (si fueron realizadas
bajo el Decreto 63/2013) y como subvenciones (si fueron efectuadas al amparo de la
LRJSP), otorgadas de manera directa por parte de la Fundacién, una vez presentadas las
justificaciones de los gastos efectuadas’.
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En este punto nos remitimos a las alegaciones efectuadas en el Epigrafe 111.6.2 en relacién a
los convenios con asociaciones, haciendo hincapié en que no hay una presentacion de
justificacién de gastos por parte del tercero firmante del convenio y en que la Fundacion tramita
el oportuno procedimiento de contratacién, abonando al contratista (siempre diferente del
tercero firmante del convenio) por la prestacion realizada, una vez ejecutada la misma. Por
tanto, ninguna de estas relaciones juridicas puede configurarse ni como una entrega dineraria
sin contraprestacién, ni como una subvencion, pues en el primer caso se trata de una
colaboracidn entre entidades con ambitos de actuacion concurrentes para la consecucion de
fines comunes, y en el segundo estamos ante una prestacién y contraprestacién tipica
contractual dentro del marco convencional derivado de la colaboracién correspondiente.

Llamamos la atencién de nuevo sobre el hecho de que una de las entidades sea la “titular” o
promotor de la actividad, no invalida la existencia de la colaboracién de la otra para un fin
comun. Buena prueba de ello es que en relacién con los convenios para la realizacion de los
festivales FACYL y CIRCO se admite sin lugar a dudas que las otras partes (Ayuntamientos y
una Fundacién). colaboran en una relacion correctamente articulada mediante convenios,
siendo en ambos casos el promotor y titular de la actividad la Fundacion Siglo.

Colaborar no implica necesariamente una asuncion igual de tareas y financiacion. Este
requerimiento no esta ni estaba en el momento de realizacién de los acuerdos recogida en
ninguna norma. La colaboracién puede consistir en una parte de la actividad (muy relevante, o
pequefa), y tampoco nada impediria la concurrencia de varios colaboradores.

Por otra parte, no se cuestiona que podria haber sido mas conveniente dejar constancia escrita
del seguimiento de los convenios por las comisiones recogidas en los mismos, pero se trata de
una cuestiéon formal que no configura la relacién ni afecta a su naturaleza.

Existiendo por tanto concurrencia de titulos competenciales, finalidad en comun, reparto de
atribuciones para la realizacién de la actividad en cada caso (aunque no sean en igual
proporcion) y ausencia de intercambio de prestaciones entre los firmantes del convenio, se
puede afirmar que se frata de actividad convencional.

IV.- ALEGACIONES SOBRE EL RESULTADO DE LA FISCALIZACION RELATIVO A
SUBVENCIONES (Epigrafe l1i.4 del Informe Provisional), y Conclusiéon 1V.4).

En el Informe Provisional se sefiala, en el apartado 24) de las conclusiones, que se han
detectado una serie de incidencias acerca de la aplicacion o justificacion de diferentes criterios
de valoracion en las subvenciones analizadas. En relacion con los aspectos que pueden haber
sido considerados como tales incidencias, debemos sefialar lo siguiente:

- En el epigrafe 111.4.3 del mismo, relativo a las subvenciones, al referirse a la distribucion de la
dotacién asignada a cada apartado del programa |, se sefiala que “se considera innecesaria
dicha distribucion, salvo que se quisiera atribuir mayor relevancia a uno de los dos apartados
del Programa”. Sin perjuicio de ofros posibles planteamientos en cuanto a la forma de
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asignacion de la dotacién de cada apartado de cada programa, como el que se resefia por
ejemplo en el mismo parrafo correspondiente a una convocatoria posterior de estas mismas
subvenciones, en el caso de la convocatoria analizada la Comisién de Valoracién debia dejar
constancia de dicha distribucion, ya que no estaban asignados los importes a cada uno de los
apartados del Programa | en la convocatoria y la aplicacién de las formulas de determinacién
de los importes de la subvencion asi lo requerian. Dicha asignacion se hizo al 50% sin atribuir
mayor relevancia a ninguno de los apartados y garantizando asi un reparto de dicha dotacién
entre ambas tipologias de actividad. No obstante, esta diferencia de criterio no ha tenido
repercusién alguna en el resultado del otorgamiento de las subvenciones.

- En lo que se refiere a la aplicacion del criterio de valoracion de las “actuaciones en 2014 y
2015", se recoge en el informe una interpretacion del criterio distinta a la considerada por la
Comision de Valoracion. Entendemos sin embargo que la Comision de Valoracién realizé una
interpretacion literal del criterio teniendo en cuenta no solo el sentido propio del texto, sino
ademas su contexto, esto es, el conjunto de los términos establecidos en esta convocatoria de
subvenciones. En dicha convocatoria, cuando se queria establecer el cumplimiento de unos
minimos para la valoracién de un criterio, se recogia expresamente esta indicacién. Ocurre asi
en el criterio del nimero de actuaciones previstas de la gira de 2016 recogido en el punto
Quinto.1.B.b)1°) de la convocatoria, o en el punto Noveno.1.B.b)1°) de la misma, en los que se
establece expresamente que se aplicara el criterio siempre que el nimero de actuaciones sea
igual o superior a 10 en el primer caso y a 20 en el segundo. No se establecié sin embargo
ningun minimo en el criterio concreto relativo a las actuaciones en 2014 y 2015. Por tanto la
Comision de Valoracion llevé a cabo su labor de aplicacion del criterio de forma adecuada,
conforme a una interpretacién del mismo fundada y plenamente valida.

- En cuanto a la aplicacion del criterio de integracion laboral de las personas con discapacidad
para los programas | y Il, debe tenerse en cuenta que todos los beneficiarios de la subvencién
fueron puntuados de la misma forma en este apartado. Ninguna compaiiia habria perdido la
condicion de beneficiario si se hubiese minorado en 0,5 puntos su puntuacion, como puede
comprobarse en los datos recogidos en el Informe de Valoracién de fecha 1 de diciembre de
2016 y sus anexos (incluido en el expediente de concesion de subvenciones remitido al
Consejo de Cuentas). El efecto de la valoracion de este criterio es por tanto totalmente neutro
tanto en las cuantias de las subvenciones como en la condicion de beneficiarios.

- Finalmente respecto de la valoracion especifica de los proyectos de gira y de los proyectos de
produccion, la Comisidn de Valoracion la realizé conforme a los criterios sefialados en las
bases y en la convocatoria, que fueron tramitadas y aprobadas conforme a la normativa de
aplicacion. Buena parte de los mismos depende de datos puramente numéricos, pero no puede
obviarse que tratdndose de subvenciones gue recaen en el ambito de las artes escénicas,
resulta inherente a la naturaleza de la actividad subvencionada que algunos de estos criterios
incidan en aspectos artisticos, lo cual no obsta a que la valoracion se haya realizado cifiéndose
a las determinaciones de la convocatoria y a su ponderacion.

- En cuanto al punto otorgado por un programa didactico en el expediente Calamar Teatro, en
la tramitacién no se constaté la ausencia de la acreditacion de la duracién del programa a que
se refiere el Informe Provisional. Al haberse entregado la documentacion original del
expediente al Consejo de Cuentas para la fiscalizacién, no podemos formular ninguna otra
explicacion adicional al respecto.



Castilla y Leén

Consejeria de Cultura y Turismo
Fundacién Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leén

A la vista de todo lo anterior, debemos destacar que las observaciones realizadas son casi en
su totalidad cuestiones de interpretacion de las normas reguladoras de las subvenciones
analizadas o de criterio en su configuracion, pero no de disconformidad legal en el
procedimiento de adjudicacién. Podemos concluir ademas que los aspectos sefialados no han
tenido influencia en la puntuacion final para el otorgamiento de las subvenciones, o ni siquiera
se sefalan como incidencias en el Informe Provisional. Por ello, sin que obste su
consideracion, al no observarse incidencias entendemos que no deberian constituir salvedades
a la gestién conforme a la legalidad de la actividad de la Fundacién Siglo como concedente de
subvenciones.

V.- ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE LA GESTION DE
LA FUNDACION SIGLO PARA EL TURISMO Y LAS ARTES DE CASTILLA Y LEON EN LOS
EJERCICIOS 2016 Y 2017 EN MATERIA DE PERSONAL.

V.1 Categorias profesionales (Epigrafe Il1.5.1. del Informe Provisional).

En el punto 111.6.1 del informe se distingue entre personal de alta direccién y personal sometido
a la legislacién laboral comin. Al referirse al personal de alta direccién incluye diez puestos
cuando en realidad son nueve dado que la Jefa de la Secretaria Técnica esta vinculada a la
Fundacién mediante un contrato de régimen laboral comun con caracter indefinido. Es por ello,
por lo que en el cuadro que se remitid, y que se reproduce a continuacion, se incluye al Director
General, a los cuatro Directores de Museos y a los Jefes de Division y Asimilados, entre los que
se encuentran el Subdirector de la Fundacion, dos Jefes de Division, un Director Técnico de
Musica con contrato de alta direccién y la Jefa de la Secretaria Técnica con un contrato de
régimen laboral comdn.

RELACION DE PERSONALY SU EVOLUCION EN LOS ANOS 2016 Y 2017

01/01/2016 2016 31/12/2016 2017 31/12/2017
TRABAJADORES TRABAIADORES EN TRABAJADORES
PUESTOS EN ALTA altas bajas ALTA altas bajas EN ALTA
DIRECTOR GENERAL 1 1 1 1 0 0 1
JEFES DIVISION Y ASIMILADOS 5 1 1 5 1 1 5
DIRECTORES MUSEOS 4 1 1 4 0 0 4
TECNICOS 72 0 3 69 3 1 71
ADMINISTRATIVOS 26 1 0 27 1 1 27
AUXILIARES 4 1 0 5 0 0 5
CONCERTINO 1 0 0 1 0 1 0
AYUDA CONCERTINO 0 0 0 0 0 0
SOLISTAS 14 1 1 14 0 0 14
PRIMEROS TUTTI SOLISTAS 5 0 0 5 0 0 5
AYUDA SOLISTAS 7 4] 0 7 3 0 10
PRIMERQS TUTTIS 7 0 1 6 3 1 8
TUTTIS 33 2 2 33 13 3 43
TOTAL | 179 1 8 | 10 ] 177 [ 22 | 8 ] 193
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V.2 Procesos de seleccién en la contratacién de personal (Epigrafe 11l.5.2. del
Informe Provisional).

En el punto H11.5.2.1, del informe se analizan los procesos de seleccién realizados para la
contratacion de personal de régimen comun y, concretamente respecto a las 19 altas
formalizadas con trabajadores que no formaban parte de la plantilla en el afio 2017, se refleja
que hay tres contrataciones en las que no se ha seguido ningin proceso de seleccion,
especificamente las referidas a un violin primer tutti y a dos contratos de viola tutti.

E! articulo 13.1 del Convenio Colectivo de aplicacién al personal laboral de la Fundacién Siglo
establece que "Los procesos de seleccién para personal con contrato indefinido o con contratos
temporales de duracion prevista superior a un aflo, para una temporada completa en la OSCYL
o para conslituir, en su caso, bolsas de empleo se ajustardn a los procedimientos que
establezca el 6érgano competente de la Fundacion Siglo, respetando en su caso la legislacion
vigente”

Con caracter general, las contrataciones temporales se formalizan conforme a las bolsas de
empleo constituidas al efecto, si bien en los puestos cubiertos mediante estos tres contratos
temporales no existian bolsas de empleo, por lo que, atendiendo a la previsién inicial de que
los contratos no iban a superar una temporada completa de la OSCYL se llevo a cabo una
contrataciéon sin necesidad de desarrollar un proceso de seleccion, conforme a la posibilidad
establecida, a tal efecto, en el convenio colectivo de aplicacién.

En el punto 111.5.2.2 del informe se analizan los procedimientos de formalizacién de los
contratos de alta direccién realizados en 2016 y 2017. En ese periodo se formalizaron los
siguientes contratos de alta direccion: el del Director General de la Fundacion, los de los dos
Jefes de Division de Planificacion Estratégica y Marketing y de Desarrollo de Equipamientos
Culturales y Turisticos y el del Director del Museo Etnogréfico de Castilla y Ledn. De los cuatro
puestos solamente uno se cubrid mediante un proceso selectivo previo y asi se hace constar
en el Informe.

Si bien es cierto que los principios generales contenidos en el los articulos 52,53,54,55 y 59 del
EBEP son de aplicacién a la Fundaciéon Siglo, y asi se aplican a su personal de régimen
comun, no es menos cierto que el propio EBEP prevé en su articulo 13 la posibilidad de que los
organos de gobierno de las comunidades autdnomas puedan establecer el régimen especifico
de su personal directivo conforme a una serie de criterios entre los que habra de figurar que su
designacion debera atender a los principios de mérito y capacidad mediante procedimientos
que garanticen la publicidad y la concurrencia sin que, tal y como recoge el Informe, desde la
Junta de Castilla y Ledn se hayan dictado normas de desarrollo en tal sentido a las que la
Fundacién Siglo pueda atenerse para la designaciéon de los puestos directivos de caracter
técnico.

No obstante, respecto a los puestos de direccion de los Museos que dependen de la
Fundacion, desde el aiio 2012 en que se procedié a la seleccion del Director del MUSAC, la
Fundacion aplica los principios de igualdad mérito, capacidad y concurrencia en la seleccion
del candidato idéneo mediante convocatoria publica conforme al Documento de Buenas
Practicas en Museos y Centros de Arte que fue redactado por el Instituto de Arte
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Contemporaneo y suscrito por la Ministra de Cultura y por los presidentes de un elevado
numero de asociaciones del sector. Es por ello, por lo que de los cuatro puestos analizados,
unicamente aquél sobre el que existe un marco de referencia y desarrollo concreto y aplicable
a los puestos especificos de directores de museos de arte contemporaneo ha sido resuelto
mediante convocatoria publica.

Por todo lo anteriormente expuesto, SE SOLICITA al Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, que tenga por presentado el presente escrito en tiempo y forma, por efectuadas las
alegaciones en él contenidas y, en su virtud, modifique los resultados del referido Informe
Provisional, conclusiones, recomendaciones y las salvedades en la opinién, todo ello conforme
se solicita en el cuerpo del mismo.

En Valladolid, a 16 de septiembre de 2019.

A

Director General:detia Fundacion Siglo,

para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn
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